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Примите самые искренние поздравления с про�

фессиональным праздником – ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!

Это праздник всех участников строительных про�

грамм – изыскателей, проектировщиков, архитекто�

ров, инженеров, технических работников, рабочих

строительных специальностей.

Сегодня строительный комплекс России развива�

ется как никогда активно, динамично и  успешно ре�

шает поставленные перед ним задачи.

В рамках реализации национального проекта

«Доступное  и комфортное жилье – гражданам

России» отмечено стабильное увеличение объемов

жилищного строительства. В прошлом году оно

составило более 20%. Судя по набранным темпам

роста, эта цифра в 2008 году будет значительно

превышена.

Одновременно с увеличением объемов возводимо�

го жилья идет наращивание доли малоэтажного

строительства и  социального жилья. При этом боль�

шое внимание уделяется внедрению  новых архитек�

турно�строительных решений, энергоэффективности

и современным технологиям возведения зданий. 

Большим достижением является то, что взят курс

на комплексное освоение крупных земельных участ�

ков с привлечением инвестиционного капитала. 

Особое внимание уделяется вопросам подготовки

кадров, остро стоящим перед строительной отрас�

лью.

Впечатляют успехи в производстве строительных

материалов, являющихся материальной основой

строительного комплекса, во многом определяющих

реальные возможности архитекторов, проектиров�

щиков и строителей в создании тех или иных уни�

кальных объектов, предопределяющих уровень все�

го строительного производства.

Сейчас в Российской Федерации производятся

все основные виды строительных материалов, изде�

лий и конструкций. В короткие сроки модернизиро�

ваны и реконструированы свыше 1200 объектов и

технологических линий, созданы новые мощности

по выпуску эффективных строительных материалов

с использованием современных технологий и обору�

дования. Организовано производство многих видов

строительных материалов, изделий и конструкций,

которые раньше не выпускались. Построены пред�

приятия по строительству малоэтажных домов.

Наблюдается устойчивый рост доли некоторых

отечественных материалов в общем объеме продаж

производства на внутреннем рынке. Это – керамиче�

ская плитка, санитарные керамические изделия, ли�

нолеум, радиаторы и конвекторы и другие.

В последний период происходят процессы объе�

динения производителей строительной продукции в

подотраслевые некоммерческие организации (ассо�

циации, союзы, некоммерческие партнерства и т.д.).

Эти организации  объединяют финансовый, техниче�

ский, интеллектуальный и организационный потен�

циал предприятий строительных материалов и по�

требителей их продукции. Конечная цель – реализа�

ция единой государственной экономической полити�

ки по защите интересов субъектов предприниматель�

ской деятельности, усиление их ответственности пе�

ред потребителями и снижение бюджетных затрат,

связанных с государственным регулированием и

контролем деятельности участников строительного

рынка.  Возросшая компетентность, ответственность

и активность региональных строительных объедине�

ний свидетельствуют о максимальной готовности

отраслевого сообщества к скорейшему внедрению

механизма  саморегулируемых организаций, что

особенно важно в свете грядущей отмены лицензиро�

вания. Это позволит обеспечить согласованность и

единство строительной деятельности на всей терри�

тории Российской Федерации. Уже подготовлен па�

кет документов, регламентирующих функциониро�

вание СРО в строительстве. 

Все эти успехи строительного комплекса позволя�

ют с  полной уверенностью сказать, что националь�

ные проекты, принятые нашим правительством, бу�

дут реализованы на практике и тем самым строители

России внесут свою лепту в развитие нашей Родины,

в повышение благосостояния ее населения.

Желаю в день профессионального праздника

строителям России крепкого здоровья, хорошего на�

строения и деловой инициативы на благо созидатель�

ной деятельности.

Президент Ассоциации 

строителей России Н.П. Кошман
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Уважаемые работники и
ветераны строительной

отрасли!



№
2 

/ 
3,

 2
00

8

Актуальные проблемы строительного комплекса

СОЦИАЛЬНАЯ ЖИЛИЩНАЯ ПОЛИТИКА

5

25 апреля 2008 года Ассоциа�

ция строителей России совместно

с компанией «АЭРгрупп» прове�

ла Межрегиональную строитель�

ную Ассамблею «Строим в Рос�

сии – строим Россию». 

Мероприятие проходило на

территории уникального исто�

рического памятника русской

архитектуры – Большого дворца

Музея�заповедника «Царицы�

но» при официальной поддерж�

ке Совета Федерации Россий�

ской Федерации, Комитета Госу�

дарственной Думы РФ по строи�

тельству и земельным отноше�

ниям, Комитета Государствен�

ной Думы Российской Федера�

ции по собственности, Комитета

Государственной Думы Россий�

ской Федерации по информа�

ционной политике, информа�

ционным технологиям и связи и

Ассоциации региональных бан�

ков России. 

Целью Ассамблеи являлась

мобилизация усилий строитель�

ной отрасли для реализации

крупных инновационных и инф�

раструктурных проектов, а так�

же программ регионального раз�

вития на основе принципов и

направлений экономического

развития страны, сформулиро�

ванных избранным Президентом

России Дмитрием Медведевым.

В работе Ассамблеи приняли

участие руководители отечест�

венных и зарубежных финансо�

во�промышленных групп, инвес�

тиционных, строительных ком�

паний, представители инвести�

ционно�финансовых кругов,

представители федеральных и ре�

гиональных органов власти, про�

фессиональных ассоциаций и

объединений.

С приветственным словом в

адрес участников, организаторов

и гостей Межрегиональной стро�

ительной Ассамблеи обратились

председатель Совета Федерации

Федерального Собрания Россий�

ской Федерации Сергей Миро�

нов, министр информационных

технологий и связи Российской

Федерации Леонид Рейман и

председатель Комитета Государ�

ственной Думы Федерального Со�

брания Российской Федерации

по собственности Виктор Плеска�

чевский.

В программу строительной

Ассамблеи входило:

Заседание пленарной сессии

«Новые программы развития

России: перспективы строи�

тельного комплекса»;

Второе заседание Инвестици�

онно�строительного клуба,

состоящего из двух секций:

«Инвестиции» и «Иннова�

ции»; 

Пресс�конференция;

Выставочная экспозиция с

площадкой деловых контак�

тов и презентациями проек�

тов в области строительства;

Торжественная церемония

награждения лауреатов пре�

мии «Национальное величие»

в строительной отрасли.

Пленарное заседание открыли

президент Ассоциации строите�

лей России Николай Кошман и

председатель Комитета по пред�

принимательству в сфере строи�

АСР: Строим в России – строим Россию
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тельства и ЖКХ Торгово�промы�

шленной палаты Российской Фе�

дерации Ефим Басин. Они обозна�

чили актуальность обсуждаемых

тем и пожелали участникам Меж�

региональной строительной Ас�

самблеи плодотворной работы и

творческих успехов. 

О реализации крупных инвес�

тиционных проектов в Москве

рассказал мэр г. Москвы Юрий

Лужков. Он подчеркнул, что од�

ним из приоритетных направле�

ний развития г. Москвы является

массовое строительство техно�

парков. В городе освобождаются

промышленные зоны, на их тер�

ритории планируется строитель�

ство жилья и площадок для мало�

го бизнеса. Помещения будут

предоставляться полностью обо�

рудованными, предусматриваю�

щими наличие точек питания и

даже мест, где можно заняться

спортом. 

Кроме того, на Ассамблее об�

суждались вопросы инновацион�

ной политики и инвестиционной

привлекательности регионов, но�

вых векторов развития российс�

кой экономики через развитие ре�

гионов, частно�государственного

партнерства в реализации мега�

проектов, привлечения инвести�

ций в развитие транспортной и

инженерной инфраструктуры,

инновационных технологий стро�

ительства и производства строй�

материалов и др. В рамках Пле�

нарной сессии и заседания инвес�

тиционно�строительного клуба

проводились презентации круп�

ных инвестиционных и иннова�

ционных проектов, инновацион�

ных технологий в строительстве и

производстве стройматериалов.

Церемония награждения лау�

реатов премии «Национальное

величие» в строительной отрасли

проходила в Таврическом зале в

теплой дружественной атмосфе�

ре. Почетным дипломом и ме�

далью за яркую профессиональ�

ную деятельность и социальную

ответственность, за значимый

вклад в развитие строительной

индустрии России и реализацию

национального проекта «Доступ�

ное и комфортное жилье – граж�

данам России» награждались ру�

ководители ведущих строитель�

ных компаний.

Мероприятие завершилось

торжественным приемом и кон�

цертной программой, в которой

приняли участие звезды российс�

кой эстрады.



№
2 

/ 
3,

 2
00

8

Актуальные проблемы строительного комплекса

МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ СТРОИТЕЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ

7

Участникам, организаторам и гостям

Межрегиональной строительной Ассамблеи

«Строим в России – строим Россию»

Приветствую участников, организаторов и гостей Межрегиональной стро�

ительной Ассамблеи «Строим в России – строим Россию», открытие кото�

рой проводится в Государственном музее�заповеднике «Царицыно».

Современный российский строительный комплекс имеет исключительную

возможность для эффективной реализации национальных и региональ�

ных программ, инфраструктурных проектов за счет новых возможностей

и перспектив частно�государственного партнерства.

Убежден, что в рамках деловой программы Межрегиональной строитель�

ной Ассамблеи компании России представят новые прогрессивные техно�

логии и инновационные решения, позволяющие повысить качественные

характеристики объектов жилищного и общегражданского назначения,

проведут яркие презентации крупных строительных проектов, обсудят ак�

туальные вопросы.

От всей души поздравляю лауреатов и победителей престижной Премии в

области строительства, своим трудом и талантом улучшающих качество

жизни россиян.

Желаю всем осуществления самых смелых замыслов и добрых надежд, ин�

тересного общения, счастья и благополучия.

Уважаемые участники

Межрегиональной строительной Ассамблеи!

Сегодня строительный комплекс – одна из самых современных и дина�

мично развивающихся отраслей российской экономики с огромным ин�

вестиционным, производственным и кадровым потенциалом, способная

решать самые сложные и ответственные задачи.

Важно, что профессиональное строительное сообщество занимает актив�

ные позиции в структуре гражданского общества, принимает активное

участие в общественной жизни страны, тесно взаимодействует с Феде�

ральным Собранием Российской Федерации и другими органами госуда�

рственной власти на федеральном и региональном уровнях.

При активной поддержке строительного сообщества был принят базовый

Федеральный закон «О саморегулируемых организациях», что позволило

создать правовые и организационные основы для развития саморегулиро�

вания предпринимательской и профессиональной деятельности в стране.

В общем контексте реформы всей системы государственного управления

и государственного регулирования экономики именно саморегулирова�

ния организации рассматриваются как специальные институты органи�

зованного профессионального общественного регулирования, т.е. инсти�

туционально определенного механизма обратной связи между предпри�

нимательским сообществом и органами власти в вопросах правоустанов�

ления и надзора.

Однако в настоящее время, когда вопрос замены лицензирования строи�

тельной деятельности новой системой регулирования, контроля и надзо�

ра в отрасли остро встал в связи с тем, что действующая система лицензи�

рования строительной деятельности, как части выдачи лицензий, так

особенно контроля за участниками строительного процесса, в значитель�

ной степени себя изжила, сдерживает развитие ответственных отноше�

ний в строительной сфере, особо значимым становится мнение строитель�

ного сообщества и его общественных объединений, какая именно модель

регулирования будет принята.

От имени Комитета по собственности и от себя лично приветствую участ�

ников и гостей Межрегиональной строительной Ассамблеи.

Желаю вам успехов в работе!

В.С.Плескачевский,
председатель Комитета
Государственной Думы

Федерального собрания
Российской Федерации

по собственности

С.М.Миронов,
председатель

Совета Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации
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нию условий для осуществления

всеми гражданами России их

конституционных прав на жили�

ще на современном этапе развития

страны необходимо сформулиро�

вать основные направления госу�

дарственной жилищной политики

на среднесрочную и долгосрочную

перспективу.

В самом начале переходного пе�

риода основные направления но�

вой жилищной политики России и

принципы реформирования жи�

лищного сектора были сформули�

рованы в Законе Российской Феде�

рации от 24.12.1992 № 4218�1 «Об

основах федеральной жилищной

политики».

Впоследствии они были раз�

виты в документе под названием

«Стратегия государственной жи�

лищной политики на 2001–2005

годы и долгосрочную перспекти�

ву», одобренном на заседании

Правительства Российской Феде�

рации 30 марта 2000 года. 

Основными целями жилищ�

ной политики в 2001–2005 годах

являлись:

законодательное закрепле�

ние жилищных прав граждан

и механизмов их реализации,

включая права собственнос�

ти, найма, ипотеки, а также

права малоимущих граждан

на обеспечение жильем бес�

платно или за доступную пла�

ту по договору социального

найма;

совершенствование форм го�

сударственной поддержки на�

селения в улучшении жилищ�

ных условий;

отработка механизмов обеспе�

чения жильем за счет бюджет�

ных средств малоимущих и

иных категорий граждан, ус�

тановленных законодатель�

ством;

формирование эффективной

системы управления жилищ�

ным фондом, основанной,

главным образом, на бездота�

ционном хозяйствовании ры�

ночных субъектов, действую�

щих на конкурентной основе;

создание условий для приве�

дения структуры жилищного

строительства и производства

стройматериалов в соответ�

ствие с платежеспособным

спросом;

создание условий для развития

рынка земельных участков под

жилищное строительство и

формирование правовых прин�

ципов регулирования земле�

пользования и застройки;

развитие рыночных финансо�

вых механизмов долгосрочно�

го ипотечного жилищного

кредитования граждан, кре�

дитования жилищного строи�

тельства и развития комму�

нальной инфраструктуры;

содействие развитию инфра�

структуры рынка жилья (ри�

элторская, оценочная и деве�

лоперская деятельность, уп�

равление недвижимостью,

страхование, нотариат, госу�

дарственная система регист�

рации и учета недвижимости,

судебная система).

Значительная часть постав�

ленных целей частично или пол�

ностью достигнута, но некоторые

цели требуют корректировки и

уточнения в новых социально�

экономических условиях. Кроме

этого, на повестку дня выходят

новые приоритеты, которые не�

обходимо четко сформулировать

в целях разработки эффективных

механизмов реализации как бу�

дущей Стратегии массового стро�

ительства жилья, так и действу�

ющего приоритетного нацио�

нального проекта «Комфортное и

доступное жилье – гражданам

России».

Реформирование жилищной

сферы Российской Федерации в

прошедшие годы концентрирова�

лось в основном на задачах ста�

новления рыночных отношений в

строительстве и приобретении

жилья и до настоящего времени

не уделяло должного системного

внимания вопросам обеспечения

жильем социально незащищен�

ных категорий граждан и граж�

дан, нуждающихся в частичной

государственной жилищной под�

держке. 

Чрезмерное увлечение процес�

сом насаждения частнособствен�

нических интересов в жилищной

сфере при практически полном

устранении государства от выпол�

нения своих социальных функ�

ций привело к тому, что сегодня в

стране при почти 80% жилья, на�

ходящегося в собственности граж�

дан, подавляющее большинство

населения не может нормально со�

держать и эксплуатировать свою

собственность. 

Кроме этого, по различным

оценкам от 40 до 60% населения

не имеет возможности самостоя�

тельно в обозримом будущем

улучшить свои жилищные усло�

вия. Обвальный рост цен на пер�

вичном и вторичном рынках

жилья указывает на крайне не�

эффективную систему градостро�

ительного, земельного, ценового

и антимонопольного регулирова�

ния.



Несмотря на значительную

часть социального жилья в об�

щем составе жилищного фонда

страны, государством до сих пор

не сформулирована четкая поли�

тика в этом особом секторе эконо�

мики, где должны действовать

специальные правила, механиз�

мы, модели управления и финан�

совые схемы, отличающиеся от

правил и условий частного жи�

лищного сектора. 

С учетом всего сказанного, в

самом общем виде основные зада�

чи жилищной политики, и,

прежде всего, социальной жи�

лищной политики на среднесроч�

ную перспективу, можно сформу�

лировать следующим образом:

перераспределение функций

и ответственности между

уровнями власти по вопросам

регулирования градостро�

ительной деятельности, жи�

лищного строительства, соз�

дания и управления жилищ�

ным фондом и функциониро�

вания коммунальной инфра�

структуры в соответствии с

новым законодательством, ре�

гулирующим вопросы местно�

го самоуправления;

разработка новых принципов

территориально�простран�

ственного и градостроитель�

ного планирования и разви�

тия инфраструктуры (гори�

зонтально�распределенная

модель создания компактных

комплексных населенных

пунктов как эволюционная

альтернатива бесперспектив�

ного и противоестественного

продолжения наращивания

вертикально�сжатых городс�

ких агломераций);

определение принципов соз�

дания, предоставления и со�

держания жилищных фондов

социального использования

(так называемого «социально�

го жилья») организациями

различных форм собственнос�

ти;

определение роли публичной

власти по регулированию про�

цессов создания и предостав�

ления социального жилья, в

том числе процессов бюджет�

ного софинансирования; 

диверсификация финансово�

кредитных механизмов в жи�

лищной сфере, доступных для

большинства населения с низ�

кими и средними доходами;

развитие базы стройиндуст�

рии, сориентированной на вы�

пуск конкурентоспособного

жилья в соответствии с массо�

вым спросом населения, соз�

дание условий для развития

технологий традиционного

домостроения (прежде всего

малоэтажного) с преимущест�

венным использованием мест�

ных строительных материа�

лов;

формирование правовых

принципов государственного

стимулирования строитель�

ства жилья для целевых

групп населения (малообеспе�

ченные, малодоходные, боль�

шая часть среднего класса и

т.д.), не имеющих возможнос�

ти улучшить свои жилищные

условия без привлечения раз�

личных форм бюджетной под�

держки;

дальнейшее развитие инфра�

структуры рынка жилья.

Базируясь на приведенных

выше основных задачах жилищ�

ной политики, теперь сформули�

рую стратегические направления

практических действий в жи�

лищной сфере России, которые

позволят сконцентрировать все

имеющиеся в наличии и привле�

каемые финансовые, техничес�

кие и институциональные ресур�

сы для достижения политичес�

ких задач. 

Хочу подчеркнуть, что постав�

ленная Президентом задача дости�

жения показателя жилищного

строительства в объеме 140 мил�

лионов кв. метров в год, или 1 кв.

метра жилья на человека, являет�

ся только формальным техничес�

ким показателем, который сам по

себе ничего не говорит о качестве

жилищного обеспечения населе�

ния. Необходимо поменять саму

концепцию жилищного строи�

тельства и перейти, наконец, от

валовых показателей в миллионах

квадратных метров к показателям

обеспеченности домохозяйств

адекватными жилыми помещени�

ями с одновременным изменением

подхода к вопросу норматива жи�

лищной обеспеченности. Необхо�

димо точно определить, где, как и

что строить, кто и как будет пост�

роенное жилье покупать, полу�

чать и содержать, и, главное, опре�

делить, насколько устойчивую

конструкцию жилищного разви�

тия мы должны создать.

1. Смена парадигмы жилищ�
ного строительства

Одним из факторов, усилива�

ющих демографический кризис в

стране, эксперты называют ухуд�

шение условий жизни россиян в

связи с лавинным повышением

плотности расселения на едини�

цу городской территории, в 5–6

раз превышающим аналогичный

показатель за рубежом.

Площадь всех населённых

пунктов России занимает 1,1%

территории страны, или 19 млн.

гектаров (в Европе 6–18%), при

этом уже сегодня 75% населения

живет в городах. 

В городах с населением более

500 тысяч человек (таких горо�

дов в России 35) живет 28% рос�

сийского населения, а общая пло�

щадь этих городов составляет

всего 0,1% территории!

Таким образом, Россия – сверх�

урбанизированная страна с чрез�

вычайно высокой плотностью на�

селения в городах (9670 жителей

на 1 кв. километр в Москве (в

Лондоне – вдвое меньше), 3330 –

в Санкт�Петербурге) и крайне

низкой плотностью населения в

целом (8 жителей на 1 кв. кило�

метр). И если в мире каждые 20

лет территория городского рассе�

ления растет примерно на 15%,

то в России этот показатель сос�

тавляет не более 1–2%. 

Урбанизация, сопровождае�

мая многоэтажным строитель�

ством, несмотря на то, что она

стала одной из ключевых нега�

тивных проблем XXI века во всем

мире, продолжает оставаться

главным направлением совре�

менного градостроительного раз�

вития страны – более половины

нового жилищного строительства

выполняется в виде многоквар�

тирных многоэтажных домов. 

Многоэтажная застройка ха�

рактеризуется интенсивным ис�

пользованием территорий жи�

лых образований, большой ску�

ченностью населения и высокой

концентрацией социальных, эко�

логических и транспортных

проблем.
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В то же время массовая мало�

этажная жилая застройка как су�

ществующих населенных пунк�

тов, так и новых территорий име�

ет все преимущества по сравне�

нию с многоэтажной как наибо�

лее комфортная, здоровая, гар�

монирующая с окружающей сре�

дой, ресурсосберегающая и эко�

номичная.

Понимание этого обстоятель�

ства особенно важно на современ�

ном этапе развития страны, ког�

да интенсивный этап жилищного

строительства в России заверша�

ется, а во многих регионах уже

закончен: в городах практически

не осталось свободных площадок

под строительство с готовыми ин�

женерными коммуникациями ни

под комплексную, ни под точеч�

ную застройку.

На повестке дня стоит вопрос

о массовом переходе к экстенсив�

ной фазе развития жилищного

строительства, когда надо или ос�

ваивать так называемые «корич�

невые» земельные участки (т.е.

промзоны или участки после сно�

са ветхого жилья в городах) и, со�

ответственно, полностью перест�

раивать системы инженерного

обеспечения, или строить жилые

массивы на полностью новых

землеотводах – а значит, строить

дорожно�транспортную, инже�

нерную и социальную инфраст�

руктуру.

И раз уж нам все равно предс�

тоит строить новую дорожно�

транспортную сеть и новую ин�

женерную инфраструктуру, то

делать это надо с учетом всех сов�

ременных тенденций градострои�

тельного развития.

Таким образом, Россия по

всем объективным условиям в

настоящее время готова к началу

процесса субурбанизации – про�

цесса системного развития новых

территорий в целях строитель�

ства компактных самодостаточ�

ных населенных пунктов и пересе�

ления городского населения в при�

городные зоны крупных город�

ских образований.

Устойчивое развитие городов

представляет собой комплексную

цель, для достижения которой

требуется применение ряда взаи�

модополняющих подходов и со�

ответствующих стратегий. Для

решения задачи устойчивого раз�

вития городов наиболее важным

в мировой практике считаются

три основные модели – модели

компактного, здорового и зелёно�

го города: компактный город спо�

собствует повышению эффектив�

ности экономической и финансо�

вой деятельности, сокращая при

этом ущерб для окружающей сре�

ды; для здорового города харак�

терно уделение особого внимания

экологическому качеству жизни

человека; зеленый город позво�

ляет увязать человеческий и со�

циальный аспекты с экологичес�

кими процессами.

Структура новых российских

населенных пунктов должна со�

действовать социальному обще�

нию и взаимодействию и облегчать

увязку институциональных, ком�

мерческих и жилищных аспектов.

Транспортные сети должны пре�

дусматривать пешеходные и вело�

сипедные дорожки. Основная идея

компактного, зеленого и здорового

населенного пункта состоит в соз�

дании самообеспечиваемой общи�

ны, в которой в отличие от «спаль�

ного» района будут созданы широ�

кие возможности для трудоустрой�

ства на местных предприятиях, в

бытовых службах, школах, учреж�

дениях здравоохранения и в про�

мышленности.

Дальнейшее развитие городов

должно быть основано на концеп�

ции компактных поселений или

районов с комбинированной заст�

ройкой, в основном малоэтаж�

ной. Жилой фонд должен предус�

матривать различные виды

жилья и возможности аренды

для удовлетворения социальных

потребностей в соответствии с до�

ходами населения. Смешанный

социальный состав должен обес�

печиваться путем сочетания раз�

личных возрастных групп, уров�

ней доходов, занятий и видов де�

ятельности. Такой подход позво�

лит расширить выбор на рынке

жилья, стабилизировать долго�

срочные потребности в услугах в

пределах района и обеспечить ди�

версифицированную жилую сре�

ду для его жителей. 

2. Пересмотр нормативов жи�
лищной обеспеченности и типо�
логии и технологии жилищного
строительства

Одновременно с решением о

смене парадигмы жилищного

строительства должно быть при�

нято принципиальное решение о

системном увеличении нормы

площади комфортного и доступ�

ного жилья до показателя не ме�

нее 40 квадратных метров на че�

ловека. Такое решение должно

стать основой для разработки но�

вой типологии отдельных и бло�

кированных малоэтажных жи�

лых домов и квартир в много�

квартирных домах.

3. Ответственное отношение
публичной власти к вопросам ре�
ального градостроительного пла�
нирования

Планирование и строитель�

ство новых городских районов и

населённых пунктов, строитель�

ство инженерных сетей, дорож�

но�транспортной сети, объектов

социально�культурного, медицин�

ского и бытового назначения

всегда и во всех странах является

обязанностью и ответствен�

ностью публичной власти. Разме�

щение всех этих объектов опреде�

ляется планами территориально�

го развития и генеральными пла�

нами городов. Следовательно, со�

ответствующие органы власти

Российской Федерации, субъек�

тов Федерации и местного само�

управления обязаны иметь пол�

ную картину планов жилищного

и гражданского строительства,

точно скоординированную с пла�

нами развития естественных мо�

нополий. И только на основе та�

ких точных и обоснованных пла�

нов в процесс градостроительства

должен привлекаться бизнес. 

У нас, к сожалению, в послед�

нее время происходит ровно об�

ратная ситуация – бизнес прини�

мает крупные градостроитель�

ные решения, выполняет значи�

тельные и дорогостоящие объёмы

подготовительных, проектных и

строительных работ и только пос�

ле этого пытается увязать свои

«планы» с публичной властью и с

локальными монополиями.

Необходимо срочно принять

меры по организации процесса

разработки и утверждения доку�

ментов градостроительного пла�

нирования на качественном про�

фессиональном уровне. В этих

целях следует:

в приоритетном порядке раз�

работать и утвердить следую�

щие схемы территориального
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планирования Российской

Федерации:

развития федерального транс�

порта и путей;

обороны страны и безопаснос�

ти государства;

развития энергетики;

использования и охраны лес�

ного фонда;

использования и охраны вод�

ных объектов;

защиты территорий двух и

более субъектов Российской

Федерации, подверженных

риску возникновения чрез�

вычайных ситуаций природ�

ного и техногенного характе�

ра и воздействия их послед�

ствий;

естественных монополий;

организовать процесс разра�

ботки и утверждения схем

территориального планирова�

ния регионов и генеральных

планов городов, предусмотрев

возможность частичного фи�

нансирования из федерально�

го бюджета работ по их разра�

ботке;

организовать процесс подго�

товки квалифицированных

кадров в области градострои�

тельного планирования и про�

ектирования.

4. Опережающее строитель�
ство дорожной и инженерной
инфраструктуры в целях граж�
данского строительства

На первый план выходит са�

мостоятельная задача строитель�

ства систем инженерных и транс�

портных коммуникаций на круп�

ных земельных участках, выде�

ляемых для жилищного строи�

тельства, и зачастую эту задачу

должны решать не те инвесторы,

которые потом на этой земле

строят жильё и иные коммерчес�

кие объекты, а публичная власть

или профессиональные девелопе�

ры по заказу публичной власти.

Существующая сегодня прак�

тика решения проблемы разви�

тия коммунальной инфраструк�

туры для обеспечения новых зе�

мельных участков газом, водой,

канализацией, энергией и иными

услугами основана на формиро�

вании предприятиями�постав�

щиками монопольной платы за

присоединение к их инфраструк�

турным системам или на выпол�

нении застройщиками техничес�

ких условий для присоединения

к этим системам, определенных

по непрозрачным и изменяю�

щимся принципам. 

Такая практика создает не�

равные конкурентные условия

для застройщиков и приводит к

невозможности освоения новых

площадок, перспективных для

жилищного строительства.

Органы местного самоуправ�

ления, как правило, не имеют

комплексных планов развития

систем коммунальной инфра�

структуры, основанных на за�

фиксированных в документах

территориального планирования

и генеральных планах прогнозах

роста потребления соответствую�

щих ресурсов и услуг с учетом

прогнозируемых объемов жи�

лищного, промышленного и

иных видов строительства. 

В подавляющем большинстве

городов отсутствуют надежные

механизмы финансирования и

реализации проектов по обеспе�

чению земельных участков ком�

мунальной и транспортной инф�

раструктурой. 

Банковский сектор не имеет

кредитных инструментов, позво�

ляющих с приемлемым уровнем

риска финансировать проекты

развития коммунальной инфра�

структуры, что приводит к уве�

личению сроков и удорожанию

стоимости строительства жилья.

Применительно к задачам го�

сударства в жилищной сфере в

целях развития рынка доступно�

го жилья и формирования ком�

фортных условий проживания

людей необходимо придать им�

пульс комплексному освоению

земельных участков в целях жи�

лищного строительства. Компле�

ксное освоение территорий – ре�

альная возможность решить воз�

никающие проблемы при реали�

зации крупных проектов жилищ�

ного строительства.

Реализация комплексных жи�

лищных проектов позволяет пост�

роить инженерную, коммуналь�

ную и социальную инфраструкту�

ры, реализовать единую градост�

роительную политику, создать ус�

ловия для работы и отдыха, раз�

вивать удобную транспортную

систему, формировать новое каче�

ство жизни и условия для всесто�

роннего развития человека.

Инфраструктура, в том числе

инженерная, социальная и транс�

портная, практически во всех стра�

нах находится в исключительной

государственной собственности.

Основная проблема ее развития се�

годня заключается в ограниченно�

сти средств региональных и мест�

ных бюджетов в масштабах рос�

сийской бюджетной системы. Сле�

довательно, необходимо создавать

механизмы, позволяющие привле�

кать негосударственные, частные

деньги в развитие государственной

собственности, которая не должна

продаваться в будущем.

Для решения такого рода проб�

лем в зарубежной практике в пос�

ледние десятилетия эффективно

применяется система государ�

ственно�частного партнерства

(ГЧП), известная под названием

РРР – Public Private Partnerships.

Такая система направлена на по�

лучение государственным секто�

ром частных средств для развития

инфраструктуры и ускорения пре�

доставления общественных услуг

на условиях, которые выгодны

как для государства, так и для

частного капитала.

Государственно�частное парт�

нерство – это проверенный

действенный механизм, позволя�

ющий эффективно реализовать

широкомасштабные проекты не

только в отраслях инфраструкту�

ры, но и в любых крупных инвес�

тиционных проектах во всех об�

ластях хозяйствования, где воз�

можности и интересы государ�

ства и бизнеса взаимно дополня�

ют друг друга.

В целях становления и разви�

тия в жилищной сфере страны

системы государственно�частно�

го партнерства следует выпол�

нить ряд мер организационного

характера, и прежде всего:

разработать и принять государ�

ственную программу развития

системы государственно�частного

партнерства в проектах жилищно�

го и гражданского строительства; 

создать на федеральном уров�

не организационную структуру –

Национальный центр развития



государственно�частного партне�

рства в жилищной сфере.

В России, в условиях отсут�

ствия опыта использования

принципов партнерства, созда�

ние Национального центра раз�

вития государственно�частного

партнерства обуславливается не�

обходимостью проведения следу�

ющей работы:

обобщение имеющегося опы�

та государственно�частного

партнерства в России и за ру�

бежом и использование его

при разработке соответствую�

щей нормативно�правовой ба�

зы;

выработка стратегии приме�

нения схем государственно�

частного партнерства в соот�

ветствующих отраслях;

разработка рекомендуемых

форм и порядка заключения

инвестиционных соглаше�

ний, учитывая полномочия

государственных и муници�

пальных органов;

создание базы данных по инф�

раструктурным проектам, ко�

торые могут предлагаться по�

тенциальным инвесторам для

участия в их реализации по

схеме партнерства; 

разработка системы монито�

ринга проектов, реализуемых

по схемам государственно�

частного партнерства, и су�

дебной защиты прав государ�

ства и инвесторов (отечествен�

ных и зарубежных). Осущес�

твление мониторинга судеб�

ной практики по делам, свя�

занным с государственно�

частным партнерством, и со�

вершенствование норматив�

но�правовой базы в сфере

гражданско�правовых отно�

шений;

проведение обучающих семи�

наров в регионах с разъяснени�

ем основных принципов и ме�

тодов организации проектов

партнерства и оказание помо�

щи регионам, муниципалите�

там (заказчикам) по организа�

ционным, правовым и финан�

совым аспектам осуществле�

ния конкретных инфраструк�

турных проектов, в том числе:

консультационные услуги по

разработке тендерной доку�

ментации для конкретных

инвестиционных проектов; 

консультационные услуги по

проведению торгов на реали�

зацию конкретных проектов с

целью привлечения как рос�

сийских, так и западных част�

ных инвесторов (банков), де�

велоперов, строительных и

других структур; 

подготовка пакета юридичес�

ких и финансовых докумен�

тов, необходимых для заклю�

чения контрактов между за�

казчиками проектов и кон�

сорциумами, выигравшими

торги на строительство и

эксплуатацию созданных ос�

новных фондов. 

Создание Национального цент�

ра ГЧП по указанной схеме значи�

тельно ускорит реализацию Прог�

раммы внедрения системы парт�

нерства государства и частного

бизнеса в России и будет способ�

ствовать привлечению на этой ос�

нове крупного частного капитала

в создание важнейших инфраст�

руктурных объектов. 

5. Формирование и развитие
в России системы социального
жилья с использованием различ�
ных методов его создания, пре�
доставления, содержания и фи�
нансирования 

5.1. Должна быть законода�
тельно сформирована много�
уровневая система создания,
предоставления и управления
социальным жильём, и прежде
всего, некоммерческим.

Кроме государства и муници�

палитетов, обеспечением нужда�

ющихся граждан субсидируе�

мым жильем должны занимать�

ся различные некоммерческие

организации, деятельность кото�

рых соответствует определенным

стандартам. Эти стандарты

должны быть сформулированы и

законодательно закреплены.

Юридические, экономичес�

кие, организационные и прочие

аспекты деятельности жилищ�

ных кооперативов, жилищных

ассоциаций и прочих некоммер�

ческих жилищных объединений

социальной направленности

должны быть четко дифференци�

рованны в целях создания вариа�

нтности участия граждан в таких

объединениях в зависимости от

различных условий и обстоя�

тельств.

Со временем большая часть

функций по созданию, предос�

тавлению и управлению социаль�

ным жильем должна быть пере�

дана от муниципалитетов на уро�

вень некоммерческих жи�

лищных объединений, так как

практически во всех странах пуб�

личное управление социальным

жильем оказалось менее эффек�

тивным, чем общественное или

частное. 

5.2. Необходимо принять спе�
циальный федеральный закон
«О некоммерческих жилищных
организациях».

В этом отдельном законе необ�

ходимо прописать все нюансы для

жилищных кооперативов и жи�

лищных товариществ или ассоци�

аций, создаваемых в различных

типах застройки – малоэтажной,

многоэтажной, в том числе:

а) объединений непрямой

собственности:

– жилищные кооперативы

(организация и деятельность ко�

оперативов в существующей ма�

лоэтажной и многоэтажной заст�

ройке);

– жилищно�строительные ко�

оперативы (организация и дея�

тельность кооперативов в новом

жилищном многоэтажном строи�

тельстве, не ограниченном одним

домом);

– жилищно�строительные ко�

оперативы малоэтажного жилья

(организация и деятельность ко�

оперативов в новом жилищном

малоэтажном строительстве).

б) объединений прямой

собственности:

– жилищные ассоциации

(объединение собственников жи�

лых помещений во вновь органи�

зуемом многоэтажном строитель�

стве. Членство в ассоциации –

обязательное);

– товарищества собственни�

ков жилья (ТСЖ в существую�

щих многоквартирных жилых

домах из Жилищного кодекса);

– товарищества индивидуаль�

ных застройщиков (объединяю�

щие собственников жилых поме�

щений во вновь организуемом
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малоэтажном строительстве.

Членство в товариществе – обяза�

тельное).

5.3. Законодательно должны
быть определены преференции
деятельности некоммерческих
жилищных объединений. 

Должна быть сформирована

система льгот и преимуществ для

некоммерческих жилищных

объединений по получению зе�

мельных участков под строитель�

ство, по подключению к инже�

нерным коммуникациям, по пре�

доставлению налоговых льгот и

рассрочек, по предоставлению

субсидируемых кредитных про�

дуктов и т.д.

5.4. Целесообразно создание
национальной системы создания
и управления некоммерческим
жильем в России.

Национальная система созда�

ния и управления некоммерчес�

ким жильем в России должна

быть построена таким образом,

чтобы она находилась под специ�

альным вниманием Правитель�

ства Российской Федерации и ор�

ганов власти субъектов Российс�

кой Федерации. 

При построении организаци�

онной структуры такой системы

могут быть использованы прин�

ципиальные подходы, которые

лежат в основе некоторых евро�

пейских моделей (Жилищная

корпорация в Великобритании). 

На федеральном уровне пред�

лагается специальным законом

создать Государственную Жилищ�

ную Корпорацию – некоммерчес�

кую организацию, действующую

под оперативным управлением и

контролем Правительства или ка�

кого�либо федерального органа ис�

полнительной власти (Росстроя,

Минрегиона). 

5.5. Должно быть стимулиро�
вано создание и деятельность ор�
ганизаций сервисного обслужи�
вания жилищных некоммерчес�
ких организаций. 

Массовая организация неком�

мерческих операторов доступного

и социального жилья вызовет к

жизни специализированные уп�

равляющие организации, оказы�

вающие жилищным кооперати�

вам и жилищным ассоциациям

профессиональные юридические,

консультационные и агентские ус�

луги, услуги по организации

предпроектных и проектных ра�

бот, по организации и управлению

строительством, по управлению

жилыми домами и иными объек�

тами недвижимости, по привлече�

нию кредитных ресурсов.

Деятельность таких профес�

сиональных управляющих про�

ектами, работающих за опреде�

ленное вознаграждение (так на�

зываемых «fee�development»),

широко распространена на Запа�

де и позволяет заказчикам зна�

чительно снижать итоговую сто�

имость объекта капитального

строительства и сокращать сроки

его создания.

Привлечение таких управляю�

щих в сочетании с более доступ�

ными условиями получения зе�

мельных участков и подключения

к инженерным коммуникациям

позволит жилищным некоммер�

ческим организациям строить

жилье практически даже по более

низким ценам, чем себестоимость

аналогичного жилья на рынке. 

6. Диверсификация финансо�
во�кредитных механизмов в жи�
лищной сфере.

На финансовом жилищном

рынке необходимо законодатель�

но ввести специализированную

услугу депозитно�кредитных жи�

лищных банков (строительных

сберегательных касс). 

Система депозитно�кредитных

специализированных жилищных

банков была внедрена в большин�

стве европейских стран с переход�

ной экономикой практически од�

новременно с ипотечной системой

и не является конкурентом пос�

ледней, так как практически эти

системы в течение достаточно

длительной стадии переходного

периода адресуют свои услуги

различным группам населения в

зависимости от их финансового и

социального положения. 

Более того, система ипотечного

жилищного кредитования и систе�

ма депозитно�кредитного жилищ�

ного финансирования органично

дополняют друг друга. По много�

летнему опыту стран, в которых

действуют обе финансовые систе�

мы, примерно 50% средств, полу�

ченных гражданами по депозитно�

кредитным жилищным договорам

(средний размер суммы составляет

20–30 тысяч Евро), используются

в качестве первоначального взноса

в ипотечную программу.

Из оставшихся 50% догово�

ров примерно половина средств

используется для проведения ре�

монта или модернизации жилых

домов, что особенно актуально

для некоммерческих жилищных

организаций. 

7. Развитие инфраструктуры
рынка жилья. 

Глобальное вовлечение жилья,

как важнейшего и самого крупно�

го из сегментов рынка недвижи�

мости, в рыночный оборот рас�

сматривается как стратегическая

цель государства в перспективном

плане экономического развития

России.

Достижение этой задачи не�

возможно без целенаправлен�

ных усилий государства по соз�

данию инфраструктуры рынка

жилья, совершенствованию за�

конодательной и нормативной

базы, обеспечению участников

рынка необходимой рыночной

информацией. В этой цепи ус�

ловий наиболее слабым звеном

в настоящее время является

почти полное отсутствие инфор�

мационной инфраструктуры

рынка.

В качестве первого шага при

решении этой задачи предпола�

гается создание Федеральной ав�

томатизированной информаци�

онно�аналитической системы

рынка жилья.

Целью создания системы яв�

ляется обеспечение заинтересо�

ванных органов государственной

власти и местного управления,

коммерческих структур и населе�

ния достоверной и своевременной

информацией о предложении и

спросе на рынке жилья, состоя�

нии и тенденциях развития рын�

ка, ценовой ситуации на различ�

ных сегментах рынка, другой ин�

формацией, необходимой для сос�

тавления и реализации федераль�

ных целевых программ, форми�

рования жилищной, миграцион�

ной, инвестиционной, налоговой

политики, развертывания и под�

держания систем жилищного фи�

нансирования и решения других

вопросов хозяйственной деятель�

ности в жилищной сфере.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ СТРОИТЕЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ

Актуальные проблемы строительного комплекса

№
2 

/ 
3,

 2
00

8

18



№
2 

/ 
3,

 2
00

8

Актуальные проблемы строительного комплекса

МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ СТРОИТЕЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ

19

Задачи системы:

1. Сбор, актуализация, вос�

полнение данных о предложении

жилья на региональных и муни�

ципальных рынках и спросе на

межрегиональном рынке;

2. Анализ и прогнозирование

тенденций развития рынков

жилья городов и регионов и об�

щих закономерностей развития

рынка жилья России;

3. Комплексное обеспечение

информацией о рынке жилья

органов власти и управления

федерального, регионального,

местного уровней в интересах

формирования жилищной, миг�

рационной, инвестиционной,

налоговой политики в жилищ�

ной сфере, развития системы

ипотечного кредитования, уско�

ренного вовлечения жилья в ры�

ночный оборот и решения дру�

гих задач;

4. Обеспечение статистичес�

кой и аналитической информа�

цией о рынке жилья коммер�

ческих структур – инвестици�

онных компаний, кредитных

учреждений, страховых орга�

низаций, застройщиков, орга�

низаций строительного комп�

лекса, риэлторских, оценоч�

ных, юридических компаний –

в интересах снижения их издер�

жек и повышения эффектив�

ности бизнеса и дальнейшего

развития рынка;

5. Предоставление оператив�

ной и доступной информации на�

селению о ситуации на рынке

жилья для облегчения, ускоре�

ния и удешевления процесса

удовлетворения потребностей

граждан в жилье.

Я перечислил только несколь�

ко основных направлений, кото�

рые, по моему убеждению, долж�

ны лежать в основе новой жи�

лищной политики России и стра�

тегии массового жилищного

строительства. Более детально

они могут быть проработаны в

ходе переработки Стратегии, ес�

ли в этом будет востребован�

ность.

В настоящее время организа�

ционно�финансовым ядром реа�

лизации приоритетного нацио�

нального проекта «Доступное и

комфортное жилье – гражданам

России» является федеральная

целевая программа «Жилище»

на 2002�2010 годы. В целях реа�

лизации данной программы в Ка�

лужской области принята соот�

ветствующая областная целевая

программа «Доступное жилье в

Калужской области» на 2006�

2010 годы.

Одним из приоритетных на�

правлений указанной программы

является обеспечение жильем

молодых семей. В рамках указан�

ной подпрограммы осуществля�

ется в том числе предоставление

субсидий молодым семьям обла�

сти, а также реализация кон�

кретных проектов малоэтажной

застройки с участием молодых

семей.

В июне текущего года будет

введена в эксплуатацию первая

очередь поселка «Молодежный»

в пригороде областного центра.

Данный проект предусматривает

предоставление некоммерческо�

му объединению граждан из чи�

сла молодых семей субвенции

для участия совместно с застрой�

щиком в инвестиционном проек�

те по строительству сетей инже�

нерно�технического обеспечения

площадки. Это позволит моло�

дым семьям – участникам про�

граммы приобретать жилье ниже

рыночной стоимости, по цене

18,7 тыс. рублей за 1 кв. метр, за�

фиксированной еще в прошлом

году.

Аналогичные, по сути, проек�

ты малоэтажной застройки, всего

их около 20, в настоящее время

реализуются во взаимодействии с

коммерческими застройщиками

во многих районах и городах

области. 

В дальнейшем такая работа

будет нести системный характер.

В этом году в рамках подобных

проектов мы планируем улуч�

шить жилищные условия 1000

молодым семьям области.

Имеющийся опыт реализации

программных мероприятий в ре�

гионе дает возможность говорить

сегодня о необходимости внесе�

ния некоторых изменений в фе�

деральную целевую программу

«Жилище» на 2002–2010 годы.

Речь идет о совершенствовании

механизмов государственной

поддержки строительства объек�

тов инженерно�технического

обеспечения, которые в настоя�

щий момент ограничиваются

предоставлением государствен�

ных гарантий по кредитам и

средств на компенсацию про�

центной ставки. Представляется,

что более широкие перспективы

А.Л.Болховитин,
Министр строительства

и жилищно/коммунального
хозяйства Калужской области

Государственно,частное
партнерство в реализации 
национального проекта 
«Доступное и комфортное
жилье – гражданам России»
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по строительству объектов инже�

нерно�технического обеспечения

новых территорий могут быть по�

лучены в случае софинансирова�

ния за счет средств бюджетов ин�

вестиционных программ органи�

заций коммунального комплек�

са, предназначенных для жи�

лищного строительства. 

Требуется также скорейшая

разработка нормативного право�

вого акта, регламентирующего

порядок предоставления субси�

дий на строительство объектов

соцкультбыта в рамках реализа�

ции проектов комплексного осво�

ения земельных участков в целях

жилищного строительства. Раз�

работка данного документа пре�

дусмотрена федеральной целевой

программой и находится в бли�

жайших планах по разработке

нормативных правовых актов

Правительства Российской Феде�

рации.

При этом нельзя оставить без

внимания и существующие поло�

жительные моменты, позволяю�

щие говорить о развитии государ�

ственно�частного партнерства в

сфере строительства. В качестве

примера можно упомянуть о пре�

доставлении возможности полу�

чения субсидий на софинансиро�

вание мероприятий по строитель�

ству автомобильных дорог к

участкам нового жилищного

строительства за счет средств фе�

дерального бюджета.

Большое значение для взаи�

модействия государства и бизне�

са будет иметь реализация феде�

ральной инициативы по созда�

нию Фонда содействия жилищ�

ному строительству. 

На территории Калужской

области подобная организация с

аналогичной организационно�

правовой формой действует уже

второй год. Фонд поддержки

строительства доступного жилья,

созданный в рамках реализации

мероприятий подпрограммы

«Обеспечение земельных участ�

ков коммунальной инфраструк�

турой и развитие индивидуально�

го жилищного строительства»

областной целевой программы

«Доступное жилье в Калужской

области» на 2006–2010 годы, яв�

ляясь по своей сути девелопер�

ской организацией, в процессе

своей активной деятельности ус�

пел получить права на 5 земель�

ных участков под малоэтажную

застройку, разработать и утвер�

дить градостроительную доку�

ментацию. В настоящее время за�

вершаются работы по формиро�

ванию объектов коммунальной

инфраструктуры на двух земель�

ных участках. Фонд активно ве�

дет работу по привлечению инве�

стора, который будет готов вклю�

читься в проект, построив и реа�

лизовав жилые дома на готовой

площадке. 

Такая модель, когда с одной

стороны действует некоммерче�

ская организация, созданная с

участием органов государствен�

ной власти, с другой – коммер�

ческие организации, готовые

строить много и качественно,

также может работать очень эф�

фективно.

Другим ярким примером

взаимодействия государства, в

лице органов местного самоупра�

вления, и частного бизнеса явля�

ется проект «Правгород» в городе

Калуге.

На земельном участке, сво�

бодном от прав третьих лиц и на�

ходящимся в муниципальной

собственности, за счет средств ме�

стного бюджета был разработан и

утвержден в установленном по�

рядке проект планировки.

С учетом действующих градо�

строительных нормативов в его

составе были запроектированы

необходимые объекты соцкульт�

быта (школы, поликлиники, дет�

ские сады). Средства на их строи�

тельство, а также на строитель�

ство магистральных сетей инже�

нерно�технического обеспечения

будут привлечены в результате

проведения земельных аукцио�

нов.

Таким образом, частная ком�

пания – застройщик в результате

такого партнерства будет избав�

лена от хождения по мукам при

получении и выполнении различ�

ного рода согласований, техниче�

ских условий энергоснабжаю�

щих организаций. Задача за�

стройщика – строить, а функции

девелопера взял на себя муници�

палитет.

Интерес к данному проекту

таких лидеров отрасти, как СУ�

155 и Группы Компаний «ПИК»,

говорит о серьезности проекта и

его, я надеюсь, положительном

результате.

Другим перспективным на�

правлением частно�государствен�

ного партнерства является ин�

ститут найма жилья. В настоя�

щее время этот рынок является

одним из самых перспективных,

поскольку начинаются активные

процессы трудовой миграции

внутри страны, рост уровня дохо�

дов населения. В большинстве ев�

ропейских стран рынок найма

жилья составляет около 30% от

всего жилищного фонда.

Однако успешное развитие

частно�государственного партнер�

ства потребует разработки законо�

дательной базы, в первую очередь

в сфере налогового регулирова�

ния, а также в области привлече�

ния долгосрочных финансовых

ресурсов на развитие данного

партнерства, поскольку возврат

вложенных в строительство до�

ходных домов средств осущест�

вляется в течение длительного пе�

риода времени за счет платежей за

наём жилых помещений.
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В октябре 2006 правитель�

ством Российской Федерации

принята Федеральная целевая

программа «Развитие атомного

энергопромышленного комплек�

са России на 2007–2010 годы и на

перспективу до 2015 года» (далее

– Федеральная целевая програм�

ма).

Основные цели Федеральной
целевой программы:

1. Реализация ускоренного

развития атомного энергопро�

мышленного комплекса для

обеспечения геополитических

интересов страны и энергетичес�

кой безопасности Российской

Федерации за счет ввода в

эксплуатацию новых типовых

серийных энергоблоков атом�

ных электростанций общей ус�

тановленной мощностью не ме�

не 2 ГВт в год;

2. Продвижение продукции

(товаров, услуг) российских орга�

низаций ядерного топливного

цикла на мировых рынках и пе�

реход к строительству и эксплуа�

тации атомных электростанций

за пределами территории Рос�

сийской Федерации.

Реализацию программы пре�

дусматривается осуществлять в

два этапа, в том числе первый

этап – период 2007–2010 гг. – ре�

ализуется с использованием бюд�

жетных средств, а второй –

2011–2015 гг. – только за счет

средств атомной отрасли. Для

этого бюджетом предусмотрено

674,8 млрд.руб. и собственных

средств организаций отрасли

796,6 млрд.руб.

Основные направления Феде�
ральной целевой программы:

1. Развитие мощностей атом�

ных электростанций, включая

достройку энергоблоков высокой

степени готовности, продление ре�

сурса действующих энергоблоков

и строительство и ввод в эксплуа�

тацию новых энергоблоков атом�

ных электростанций с реакторны�

ми установками типа ВВЭР.

2. Развитие и реконструкция

производственных мощностей

организаций ядерного топливно�

го цикла.

3. Развитие мощностей по об�

ращению с отработавшим ядер�

ным топливом и радиоактивны�

ми отходами на атомных элект�

ростанциях и подготовка к выво�

ду из эксплуатации энергоблоков

атомных электростанций.

4. Переход к инновационным

технологиям развития атомной

энергетики.

В настоящее время Программа

ввода энергоблоков атомных

электростанций в генеральной

схеме размещения объектов элек�

троэнергетики до 2020 года согла�

сована с РАО «ЕЭС России» и

одобрена распоряжением Прави�

тельства Российской Федерации

от 22 февраля 2008 года №215�р.

Этой Программой предусматри�

вается повысить долю электро�

энергии, вырабатываемой на

атомных электростанциях, в об�

щей выработке с 15,7 % в 2006 го�

ду до 22% в 2020 году с учетом до�

полнительной программы, фи�

нансируемой за счет средств пред�

приятий отрасл   и.

Особенностями реализации
Программы являются:

1. Масштабный ввод новых

типовых серийных энергоблоков;

2. После 2015 года – переход

организаций атомной отрасли на

самообеспечение, строительство

энергоблоков за счет собствен�

ных средств;

3. Комплексная реорганиза�

ция управления строительным

комплексом в атомной промыш�

ленности.

В рамках реализации Прог�

раммы в настоящее время осуще�

ствляется строительство энерге�

тических объектов:

1. Белоярская АЭС блок № 4;

2. Нововоронежская АЭС�2

блоки №1 и №2;

3. Ростовская АЭС блок № 2;

Строительство атомных
электростанций в рамках
реализации Федеральной
целевой программы
«Развитие атомного
энергопромышленного
комплекса России
на 2007–2010 годы
и на перспективу
до 2015 года»

А.А.Тютяев,
Начальник управления капитального

строительства атомной отрасли
Федерального агентства

по атомной энергии
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4. Калининская АЭС блок № 4;

5. Ленинградская АЭС�2 бло�

ки № 1 и № 2.

Кроме того, предприятиями

Росатома осуществляется строи�

тельство АЭС за рубежом:

1. Китай. АЭС «Тяньвань»

блоки № 1 и № 2;

2. Индия. АЭС «Куданкулам»

блоки № 1 и № 2;

3. Иран. АЭС «Бушер» блок

№ 1;

4. Болгария. АЭС «Белене»

блоки № 1 и № 2.

В ходе реализации Програм�

мы Росатом столкнулся со многи�

ми трудностями, наиболее значи�

мая из которых – это отсутствие

готовности строительного комп�

лекса к реализации таких масш�

табных задач. 

С целью безусловного выпол�

нения поставленных задач при�

нято решение о системной реор�

ганизации строительного комп�

лекса:

1. Переход на новую систему

взаимоотношений с подрядчика�

ми (инжиниринг подрядчика);

2. Изменение структуры уп�

равления строительным комп�

лексом в рамках реформирова�

ния атомной отрасли (инжини�

ринг заказчика);

3. Модернизация норматив�

но�правового обеспечения реали�

зации Программы.

В основу внедрения системы

инжиниринга заложен переход

от административно�хозяйствен�

ной культуры управления и дого�

ворных отношений по системе

«затраты плюс» – к проектно�

объектной структуре и инжини�

ринговой культуре, единому

контракту «под ключ» и системе

нормирования «контрактная це�

на – минус».

В «зону ответственности» ин�

жиниринговой компании входит:

управление проектированием,

поставками, строительством и

вводом в эксплуатацию объекта.

В «зону ответственности» го�

сударственного заказчика вхо�

дит создание необходимых усло�

вий и инструментов для реализа�

ции проекта, в том числе норма�

тивное обеспечение, управление

стоимостью и сроками строитель�

ства.

В рамках реформы отрасли в

апреле 2007 года Президент Рос�

сии подписал указ «О реструкту�

ризации атомного энергопро�

мышленного комплекса Рос�

сии», в соответствии с которым

было создано ОАО «Атомэнер�

гопром».

Атомэнергопром объединит

производство тепловой и элект�

рической энергии, добычу урана,

его обогащение, производство и

переработку ядерного топлива,

проектирование и строительство

АЭС. Создание Атомэнергопром

позволит привлечь частных ин�

весторов в отрасль, усилит кон�

курентоспособность и инвести�

ционную привлекательность

атомного энергопромышленного

комплекса.

13 ноября 2007 года Совет Фе�

дерации одобрил принятый Госу�

дарственной Думой Федераль�

ный закон «О Государственной

корпорации по атомной энергии

Росатом».

В рамках Государственной

корпорации «Росатом» произой�

дет объединение предприятий

атомной энергетики и промыш�

ленности, которое позволит обес�

печить единство технологическо�

го цикла в атомной отрасли.

Ну и, наконец, одна из важ�

нейших проблем, которую необ�

ходимо решать буквально немед�

ленно, – это модернизация зако�

нодательного обеспечения в част�

ности и всего нормативного поля –

в целом. 

Необходимо произвести необ�

ходимые корректировки базо�

вых федеральных законов и под�

законных актов, обеспечиваю�

щих строительство и эксплуата�

цию атомных объектов, Поста�

новлений Правительства, регу�

лирующих порядок реализации

тех или иных федеральных це�

левых программ, инструкций и

методических рекомендаций,

разработанных для толкования

и практического применения

федеральных законов, и

разработать федеральные зако�

ны и подзаконные акты, ифраст�

рукторно обеспечивающие реа�

лизацию программ.

К великому сожалению, мно�

гие эти документы далеки от со�

вершенства, а отдельные статьи в

настоящее время противоречат

друг другу.

И, конечно, самая главная

проблема – это проблема привле�

чения на строительство и эксплу�

атацию атомных электростанций

квалифицированного персонала,

который никакие механизмы не

заменят. Это – инженеры, масте�

ра, прорабы и просто квалифици�

рованные рабочие, крайний де�

фицит которых в настоящее вре�

мя ощущается. Для решения

этой проблемы принято решение

о восстановлении системы про�

фессиональной подготовки и пе�

реподготовки кадров. Заключа�

ются договоры с высшими и сред�

ними специальными учебными

заведениями. Создаются центры

подготовки кадров. В рамках на�

меченных преобразований изме�

няется система мотивации спе�

циалистов.

Мы уверены в том, что измене�

ние структуры управления строи�

тельным комплексом в рамках ре�

формирования атомной отрасли,

внедрение системы управления

строительством через внедрение

инжиниринга и системная кор�

ректировка нормативного обеспе�

чения позволят нам выполнить

поставленные задачи, а для этого

необходимо очень много и плодот�

ворно потрудиться.

Дорогу осилит идущий.
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Успешное решение указан�

ных задач в регионе поощряется

предоставлением финансовой

поддержки за счет средств

Фонда.

За создание безопасных усло�

вий проживания граждан отве�

чает программа переселения из

аварийного фонда, на реализа�

цию которой выделено 95 млрд.

рублей.

За создание благоприятных

условий проживания граждан от�

вечает программа капитального

ремонта многоквартирных до�

мов, на реализацию которой пре�

дусмотрено 145 млрд. рублей

С учетом софинансирования

указанных программ за счет

средств региональных и местных

бюджетов, общий объем средств

составит более 380 млрд. рублей.

Однако, чтобы получать ука�

занные средства Фонда, необхо�

димо системно проводить ры�

ночные преобразования в жи�

лищно� коммунальном комплек�

се регионов и МО. Именно эта

цель является главенствующей

в концепции Федерального зако�

на от 21.07.2007 № 185�ФЗ «О

Фонде содействия реформиро�

ванию жилищно�коммунально�

го хозяйства» (далее – Феде�

ральный закон № 185�ФЗ). Что

скрывается за этим понятием

«рыночных преобразований»? 

Это – демонополизация и

развитие конкурентных отноше�

ний в сфере оказания услуг по

управлению жильем, услуг по

содержанию и ремонту жилищ�

ного фонда; 

Это – изменение организа�

ционно�правовых форм пред�

приятий, их приватизация и

акционирование. К 2011 году

доля частных организаций дол�

жна составить 80% в жилищно�

коммунальном секторе; 

Это – проведение экономиче�

ски обоснованной тарифной поли�

тики в секторе локальных моно�

полий по регулируемым государ�

ством коммунальным услугам;

Это – внедрение договорных

отношений, обеспечивающих

баланс интересов поставщиков и

потребителей коммунальных

услуг;

Это – постепенное исключение

органов власти из руководства

хозяйственной деятельностью

организаций жилищно�комму�

нального хозяйства;

Это – оформление и регистра�

ция прав собственности, включая

права на землю;

В конечном итоге, – это заме�

на административной системы

управления ЖК комплексным

бизнес�управлением. Очевидно,

что приход в этот сектор частной

инициативы, предприниматель�

ства, возможен при определен�

ных финансово�экономических,

структурных условиях, гаранти�

рующих стабильность «правил

игры» на долгосрочный период.

На наш взгляд, сегодня мы

вплотную подошли к состоянию,

В.М.Талалыкин,
заместитель генерального директора

ГК «Фонд содействия
реформированию ЖКХ»

Фонд содействия
реформированию ЖКХ 
как инструмент
стимулирования
преобразований
в жилищно,коммунальной
сфере

ЦЦееллььюю  ддееяяттееллььннооссттии  
ФФооннддаа  яяввлляяююттссяя::

# создание безопасных
и благоприятных условий
проживания граждан;

# стимулирование
реформирования жилищно#
коммунального хозяйства;

# формирование
эффективных механизмов
управления жилищным
фондом;

# внедрение
ресурсосберегающих
технологий.
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когда жилищно�коммунальная

сфера становится привлекатель�

ной для бизнеса.

1. На сегодняшний день зако�

нодательство, нацеленное на вне�

дрение рыночных правоотноше�

ний в жилищной и коммуналь�

ной сферах, в основном сформи�

ровано. Безусловно, требуется

его совершенствование по вопро�

сам энергосбережения, тарифно�

го регулирования, взаимоотно�

шений управляющих компаний

и граждан.

2. Выделены беспрецедентные

по объему финансовые ресурсы,

получение которых увязано с

достижением определенных пара�

метров реформирования ЖКХ в

муниципальных образованиях.

3. В стратегическом плане

направление финансовых ресур�

сов в «жилой дом» – абсолютно

выверенный шаг. Этим шагом

предполагается решить комплекс

проблем:

– становление «субъекта

спроса» на жилищные и комму�

нальные услуги:

Покупатель жилищных и

коммунальных услуг сегодня не

сформирован, не организован, а

это важнейшая необходимость.

Рынок, где есть продавец, но нет

покупателя, – это нонсенс. Фор�

мирование «ответственного соб�

ственника», – важнейшая и,

пожалуй, самая трудная задача,

определенная законом.

– установление паритетных

правоотношений во взаимодей�

ствии всех участников рынка

ЖКУ. Сегодня интересы потре�

бителей ущемлены и формулиру�

ются не собственниками, а либо

ОМС, либо ДЕЗами, ЖЭУ, РЭУ и

пр. Сегодня, как это ни парадок�

сально звучит, у дома есть соб�

ственники и есть «хозяин» в лице

ЖЭУ, ДЭЗа, РЭУ. В центре всей

конструкции взаимоотношений

должен находиться собственник,

и вся конструкция должна рабо�

тать на него. Федеральный закон
№ 185�ФЗ устанавливает, что
инициатива собственников ле�
жит в основе всех решений,
необходимых для получения
средств Фонда.

– необходимость переломить

ситуацию неэффективного, ра�

сточительного использования

энергетических и материальных

ресурсов. В технологической це�

почке «производство, транспор�

тировка, распределение и потре�

бление коммунальных ресурсов и

услуг» лишь потребитель заинте�

ресован и мотивирован в сниже�

нии расходов на оплату ЖКУ.

Однако он не имеет реальной воз�

можности регулировать свое по�

требление и таким образом регу�

лировать свою оплату за комму�

нальные услуги. Это происходит

в связи с тем, что тарифы устана�

вливают органы регулирования, а

т.н. «нормативы потребления» –

органы местного самоуправле�

ния. Отсутствие приборов изме�

рения, с одной стороны, исклю�

чает потребителя из процесса ре�

гулирования потребления и соот�

ветственно величины оплаты ус�

луг, с другой стороны все претен�

зии населения на непомерный

рост платежей в этих условиях

правомерно предъявляются орга�

нам власти. 

Это важнейший вопрос даль�
нейших преобразований! 

К сожалению, даже среди спе�

циалистов, профессионально

занимающихся проблемами

ЖКХ, нет однозначного осозна�

ния того, что обеспечение при�

борного учета потребляемых

ресурсов – возможно, единствен�

ный способ преодоления кон�

фликта интересов граждан и

поставщиков услуг. Этот кон�

фликт будет обостряться. Ликви�

дация дотационности ОКК, пере�

крестного субсидирования, обес�

печение финансовых потребно�

стей ОКК для выполнения произ�

водственных и инвестпрограмм –

это дополнительный рост тари�

фов для потребителей помимо

инфляции. Реально существует

угроза неплатежей. Какой тогда

рынок, какой частный предпри�

ниматель пойдет в этот сектор?

Можно разработать блестящие

механизмы аренды, концессии,

институт саморегулирования и

пр. и пр., но важнейшим услови�

ем прихода бизнеса, привлечения

частных инвестиций является

полнота и стабильность оплаты. 

Кстати сказать, емкость рын�

ка приборов учета и регулирова�

ния оценивается в десятки млрд.

долларов, и Фонд финансирует

эти виды работ при проведении

капитального ремонта домов. Мы

знаем и поддерживаем в ряде ре�

гионов проекты установки прибо�

ров на основе цифровых и нано�

технологий.

Значительные средства, о ко�

торых сказано выше, требуют

адекватного увеличения объемов

подрядных строительно�монтаж�

ных работ, как в строительстве

жилья для переселения граждан

из аварийного жилищного фонда,

так и при производстве капиталь�

ного ремонта. То же относится и к

продукции промышленности

стройматериалов. Уже сегодня

ряд регионов испытывают в этом

отношении трудности. Качество

работ, поскольку граждане�соб�

ственники платят из своего кар�

мана не менее 5% затрат на капи�

тальный ремонт, очень важный

показатель. Фонд дал свои реко�
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мендации по критериям отбора

подрядчиков, чтобы исключить

непрофессионализм и минимизи�

ровать возможные претензии по

выполненным работам. 

Федеральным законом № 185�

ФЗ предусмотрено при проведе�

нии капитального ремонта осу�

ществлять мероприятия по энер�

госбережению, включая установ�

ку современных приборов учета

и регулирования потребления

энергоресурсов.

Это, в свою очередь, требует

привлечения энергосервисных

организаций, обеспечивающих

эксплуатацию столь сложного

оборудования. Пренебрежение

вопросами обслуживания обору�

дования ведет к пустой трате

средств, и таких примеров в

ЖКХ немало.

Таким образом, решение госу�

дарства о направлении значи�

тельных средств на жилье рас�

ширяет существующие рынки и

открывает новые, в проектирова�

нии, строительстве, продукции

промышленности стройматериа�

лов, в управлении жильем и

объектами инженерной инфра�

структуры, дает импульс разви�

тию энергосервисных услуг и

применению новых технологий.

Очевидно, что на этих рынках

доминирующее положение дол�

жны занять организации малого

и среднего бизнеса. 

Немалые финансовые ресур�

сы заложены на переселение

граждан из аварийного жилья.

По нашим данным, основной

объем средств регионы предпола�

гают направить на новое строи�

тельство, полагая, что приобре�

тение жилья на вторичном рынке

обходится дороже и, кроме того,

эта схема разогревает рынок. 

Деятельность Фонда предель�

но прозрачна. На нашем сайте вы

найдете информацию по лими�

там финансирования по каждому

субъекту федерации до 2011 го�

да, информацию о том, какие

субъекты федерации и муници�

пальные образования уже полу�

чили финансирование и в каком

объеме. Для сведения сообщаю,

что на 25 апреля поддержку Фон�

да получили:

Челябинская область – 1млрд.

1 млн. рублей на капитальный ре�

монт;

Калужская область – 514

млн. руб., из них 235 млн. руб. на

переселение;

Кемеровская область – 792,5

млн. руб., из них 316,4 млн. руб.

на переселение;

Ростовская область – 1

млрд. 579 млн. руб., из них 262,1

млн. руб. на переселение;

Тамбовская обл. – 348,4 млн.

руб. на капитальный ремонт;

Томская обл. – 272,9 млн.

руб. на капитальный ремонт;

Республика Мордовия – 376,8

млн. руб. на капитальный ремонт;

Костромская обл. – 92,1 млн.

руб. на капитальный ремонт;

Воронежская обл. – 354

млн.руб. на капитальный ремонт;

Липецкая обл. – 297,9 млн.

руб., из них 112,7 млн. руб. на

переселение;

Республика Татарстан – 1

млрд. 938 млн.руб. на капиталь�

ный ремонт;

Тюменская обл. – 146,7 млн.

руб. на капитальный ремонт;

Саратовская обл. – 599,2

млн. руб., из них 271,4 млн. руб.

на переселение;

Белгородская обл. – 418 млн.

руб., из них 78,7 млн. руб. на

переселение;

Орловская обл. – 273 млн.

руб., из них 48,7 млн. руб. на

переселение;

Волгоградская обл. – 761,6

млн. руб., из них 285,4 млн. руб.

на переселение.

ИТОГО: 9,7 млрд. руб. 1,5 млн.
человек улучшат условия прожи%
вания, 5,4 тыс. человек уедут из
аварийных домов.

Мнение о том, что условия Фе�

дерального закона № 185�ФЗ невы�

полнимы, явно преувеличены.

И последнее. За предстоящие

4 года Фонд должен не только

обеспечить эффективное исполь�

зование средств, придать дина�

мику проводимым преобразова�

ниям в ЖКХ, но и принять вме�

сте с федеральными органами

власти участие в создании меха�

низмов санации жилищного

фонда, ориентированных на вне�

бюджетные источники с исполь�

зованием кредитных схем, стра�

ховых инструментов. 
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Одной из важных групп требо�

ваний, предъявляемых к органи�

зациям строительного комплекса

на этапах вхождения и нахожде�

ния в саморегулируемой органи�

зации (СРО), является система

требований к квалификации пер�

сонала. Данный вопрос во многом

являлся дискуссионным, но в ре�

зультате общим мнением явилось

представление о том, что данные

требования должны стать опреде�

ляющими как при вхождении в

СРО, так и при ранжировании ор�

ганизаций – членов СРО. Веским

основанием для этого послужило

то очевидное обстоятельство, что

человеческий фактор является

весьма существенным и для обес�

печения безопасности объектов

капитального строительства, и

для обеспечения качества выпол�

няемых работ. По нашему мне�

нию, установление требований к

персоналу должно составлять

важную часть работ саморегули�

руемой организации. Далее по

тексту мы приведем те положе�

ния, которые были наработаны в

результате деятельности рабочей

группы Координационного сове�

та по формированию системы са�

морегулируемых организаций

строительного комплекса в Рос�

сийской Федерации. Мы надеем�

ся, что поднятые вопросы иници�

ируют общественное обсуждение

предлагаемых наработок, а полу�

ченные результаты послужат

прообразом конвенционально

принимаемых норм саморегули�

рования.

Определяющими принципа�

ми подхода к определению ква�

лификационных требований, на

который была ориентирована

деятельность Рабочей группы,

являлись:

1) представление о том, что

квалификационные требования к

персоналу организаций членов

СРО являются обязательными

при формировании требований к

членству в СРО;

2) признание необходимости

постоянной работы организаций –

членов СРО по совершенствова�

нию своего кадрового потенциала.

Основными используемыми

понятиями явились:

Квалификационные требова�
ния к персоналу организации –

совокупность требований к

структурным и качественным ха�

рактеристикам персонала орга�

низации, претендующей на всту�

пление в СРО или организации –

члена СРО. Квалификационные

требования заключаются в требо�

ваниях к профессиональному об�

разованию и должностной (функ�

циональной) подготовке персона�

ла организации, нашедших свое

выражение в оценке соответ�

ствия индивидуальных знаний,

умений и компетенций работни�

ков требованиям итоговой про�

фессиональной, должностной,

функциональной аттестации и

подтверждаемой соответствую�

щими документами об образова�

нии и аттестации (сертифика�

ции), выдаваемыми в соответ�

ствии с законодательством Рос�

сийской Федерации.

Профессиональная деятель�
ность (профессия) – род трудовой

деятельности человека, предмет

его постоянных занятий, а также

свидетельство наличия у него

знаний и умений, опыта, позво�

ляющих квалифицированно вы�

полнять данный вид работ.

Предпринимательская дея�
тельность – самостоятельная,

осуществляемая на свой риск дея�

тельность, направленная на си�

стематическое получение прибы�

ли от пользования имуществом,

продажи товаров, выполнения ра�

бот или оказания услуг лицами,

зарегистрированными в этом ка�

честве в установленном законом

порядке. Субъектами предприни�

мательской деятельности в Рос�

сийской Федерации могут быть не

ограниченные в своей дееспособ�

ности граждане Российской Фе�

дерации, иностранные граждане,

лица без гражданства, а также

российские и иностранные юри�

дические лица. В Российской Фе�

дерации регулирование предпри�

нимательской деятельности осно�

вывается на нормах гражданско�

го права, в отличие от большин�

ства зарубежных государств, где

предпринимательскую деятель�

ность регулируют нормы торгово�

го (коммерческого, хозяйственно�

го) права.

Персонал организации – кол�

лектив работников или совокуп�

ность лиц, осуществляющих тру�

довые функции на основе трудо�

вого договора (контракта). Если

выполнение работ (услуг) осу�

ществляется на основе граждан�

ско�правового договора подряда

или иного соглашения, то эти ли�

ца не признаются входящими в

персонал.

Категории персонала – систе�

матизация работников согласно

А.А.Герасимов,
первый проректор Государственной

академии строительства
и жилищно/коммунального 

комплекса России,
доктор физико/математических наук,

профессор

Система требований
к квалификации
персонала организаций –
членов СРО строительного
комплекса
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Общероссийскому классифика�

тору профессий по выполняемым

ими функциям на рабочих и слу�

жащих. Служащие, в свою оче�

редь, делятся на руководителей и

специалистов. К рабочим отно�

сятся лица, осуществляющие

функции преимущественно физи�

ческого труда, непосредственно

занятые в процессе создания ма�

териальных ценностей, поддер�

жанием в рабочем состоянии ма�

шин и механизмов и т.д. К руко�

водителям относятся работники,

занимающие должности руково�

дителей предприятий и их струк�

турных подразделений, в том чи�

сле директора, управляющие, за�

ведующие, главные специалисты

и другие. К специалистам отно�

сятся работники, занятые инже�

нерно�техническими, экономи�

ческими и другими работами, в

том числе: администраторы, бух�

галтеры, инженеры, нормиров�

щики, экономисты и другие. К

служащим также относятся ра�

ботники, занимающиеся подго�

товкой и оформлением докумен�

тации, учетом и контролем, хо�

зяйственным обслуживанием, в

том числе: агенты, делопроизво�

дители, кассиры, секретари�ма�

шинистки и др.

Профессиональное образова�
ние – овладение определенными

знаниями, умениями и компе�

тенциями по конкретной профес�

сии и специальности. В Россий�

ской Федерации основной путь

получения профессионального

образования – обучение в профес�

сионально�технических, средних

специальных учебных заведе�

ниях (на базе полного или непол�

ного среднего образования) и в

вузах (на базе полного среднего

образования). Практикуется под�

готовка рабочих на производ�

стве, а также курсовое обучение.

Рабочие и специалисты обновля�

ют профессиональные знания и

навыки в учреждениях по пере�

подготовке и повышению квали�

фикации, а также непосредствен�

но на предприятиях.

Профессиональная аттеста�
ция – итоговая аттестация, завер�

шающая процесс профессиональ�

ного образования. Профессио�

нальная аттестация проводится

образовательными учреждения�

ми, реализующими соответ�

ствующие уровни образования

(ВПО, СПО, НПО) и имеющими

государственную аккредитацию.

Для выпускника образовательно�

го учреждения профессиональ�

ная аттестация означает допуск к

профессиональной деятельности.

В ряде случаев, например для

участия в СРО профессионально�

го типа, профессиональная атте�

стация может быть дополнена

профессиональным допуском

(профессиональный экзамен,

анализ портфолио, рекомендации

авторитетных членов профессио�

нального сообщества и т.п.).

Профессиональная перепод�
готовка и повышение квалифи�
кации – формы дополнительного

профессионального образования,

обеспечивающие овладение ра�

ботником новым направлением

деятельности (переподготовка),

освоение новых технологий, пра�

вовых и нормативных измене�

ний, связанных с направлением

функциональной деятельности

работника (повышение квалифи�

кации). Обычно осуществляется

в образовательных учреждениях

дополнительного профессиональ�

ного образования, а также непо�

средственно на предприятиях.

Квалификационная аттеста�
ция1 (должностная) – оценка со�

ответствия уровня подготовлен�

ности работника к выполнению

своих должностных обязанно�

стей. Перечень аттестуемых дол�

жностей и требования к подгото�

вленности работников для их за�

нятия приведены в Квалифика�

ционных справочниках Минздрав�

соцразвития России. Значитель�

ные изменения в корпоративной

структуре предприятий и органи�

заций, в частности – в номенкла�

туре должностей и процедурно�

операциональном распределении

работ, обусловили начало перехо�

да к функциональной квалифи�

кационной аттестации. 

Квалификационная аттеста�
ция (функциональная) – оценка

соответствия уровня подгото�

вленности работника к выполне�

нию своих функциональных обя�

занностей.

1. Особенности квалифика�
ционных требований к персона�
лу организаций – членов СРО
различного вида (профессио�
нальным и предприниматель�
ским)

Особенности квалификацион�

ных требований к членам профес�

сиональных СРО, объединяющих

физических лиц, определяются

на основании представления о

том, что СРО профессионального

типа фактически являются

элитными группами. Вхождение

в элитные группы может быть

проведено через профессиональ�

ный экзамен (не путать с профес�

сиональной аттестацией, осу�

ществление которой в соответ�

ствии с законодательством Рос�

сийской Федерации является пре�

рогативой учреждений профес�

сионального образования!), ана�

лиз портфолио/результатов пред�

шествующей деятельности, нали�

чие рекомендаций от членов элит�

ной группы и т.п. Обретение спе�

циальной правоспособности чле�

нами элитной группы законода�

тельством Российской Федерации

не предусмотрено, но может быть

осуществлено, например, связы�

вая возможность осуществления

индивидуального предпринима�

тельского проекта с обязатель�

ным членством в профессиональ�

ной СРО. Кроме того, в квалифи�

кационные требования к персона�

лу организаций – членов СРО

предпринимательского типа мо�

жет быть включен показатель,

указывающий на обязательность

членства определенной категории

персонала в профессиональной

СРО. Например, для СРО, объеди�

няющей организации, осущест�

вляющие архитектурно�строи�

тельное проектирование, в пока�

затели, определяющие уровень

организации среди себе подобных

(ранг организации), разумным

представляется введение показа�

теля, задающего требование на

обязательное членство определен�

ного (соответствующего уровню)

процента специалистов, являю�

щихся членами профессиональ�

ной СРО – Союза архитекторов,

Союза проектировщиков и т.п.

Квалификационные требова�

ния к персоналу организаций –

1 В последние годы под влиянием понятийного аппарата технического регулирования обычным стал термин «сертификация

персонала», полностью идентичный по содержанию квалификационной аттестации, но различающийся по организацион�

ному оформлению.
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членов СРО предприниматель$

ского типа целесообразно вво�

дить в соответствии с должност�

ными квалификационными тре�

бованиями (нормативные требо�

вания Минздравсоцразвития Рос�

сии), аналогами, применяемыми

при лицензионной процедуре, и

прямыми указаниями Градостро�

ительного кодекса в новой редак�

ции. При этом на этапе вхожде�

ния в СРО применяются мини�

мальные требования, предусмо�

тренные законодательством, а в

дальнейшем, при оценке персона�

ла организаций – членов СРО, мо�

жет применяться прогрессивная

шкала показателей и критериев,

стимулирующая к постоянному

совершенствованию персонала

организаций.

2. Актуальная структура пер�
сонала организаций – членов
СРО (руководители, специали�
сты, рабочие)

Исходя из структуры норма�

тивных документов (Общероссий�

ский классификатор профессий и

т.п.), сложившейся практике ли�

цензионного процесса и эмпири�

ческому анализу организацион�

ной структуры и штатного распи�

сания организаций строительного

комплекса, предложено придер�

живаться в дальнейшем обычного

разделения на две группы:

• служащие (руководители и

специалисты);

• рабочие.

В первую группу при таком

подходе попадает весьма разно�

родный состав работников, суще�

ственно различающихся и по ха�

рактеру функций, и, соответ�

ственно, по исходному профес�

сиональному образованию (по

профилю, по специальности, по

уровню образования и т.п.). Это

обстоятельство должно быть уч�

тено при формировании системы

требований к квалификации раз�

личных категорий персонала.

3. Система требований к ква�
лификации различных категорий
персонала организаций – членов
СРО (структура требований, коли�
чественные показатели)

Исходя из сложившейся прак�

тики квалификационных требо�

ваний к организациям строитель�

ного комплекса, оптимальной

представляется следующая систе�

ма требований к квалификации

различных категорий персонала

организаций на этапе их вступле�

ния в члены СРО (таблица 1).

Для каждого из видов деятель�

ности заполнение предлагаемой

таблицы имеет свои особенности

как при определении структуры

требований (профильное образо�

вание и т.п.), так и при определе�

нии количественных показате�

лей, в значительной степени зави�

сящих от технологического уров�

ня развития и обеспечения того

или иного вида деятельности. Вот

так, например, могла бы выгля�

деть система требований к квали�

фикации различных категорий

персонала организаций, осущест�

вляющих инженерные изыска�

ния для подготовки проектной до�

кументации, строительства, ре�

Категория
персонала

Руководители

Требование Подтверждение

Требования к

профессиональ�

ной подготовке

Высшее профессиональное обра�

зование по специальности (спе�

циалист) или направлению

(бакалавр, магистр) соответству�

ющим выполняемым функциям

в системе корпоративного упра�

вления

Для юридических лиц: не менее

60% (в т.ч. со стажем работы

не менее 5 лет – 40%) от общей

численности данной катего$

рии персонала, занятого в про$

изводственном процессе*

Для индивидуальных предпри$

нимателей: не менее 100% и

стаж работы не менее 5 лет

Диплом о высшем профес�

сиональном образовании

государственного образца

или диплом о профессио�

нальной переподготовке с

изменением квалифика�

ционного уровня

Для иностранных специа�

листов документ о ностри�

фикации с указанием соот�

ветствующего уровня про�

фессионального образова�

ния

Требования

к повышению

квалификации

Не реже 1 раза в 5 лет

Для юридических лиц: не менее

40% от общей численности дан$

ной категории персонала, заня$

того в производственном про$

цессе*

Для индивидуальных предпри$

нимателей: не менее 100%

Удостоверение или свиде�

тельство о повышении ква�

лификации государствен�

ного образца

Требования к

аттестации/сер�

тификации

(профессиональ�

ной, функцио�

нальной/дол�

жностной, усло�

виям труда/ра�

бочему месту)

Функциональная/должностная

аттестация или сертификация

персонала

Для юридических лиц: не менее

40% от общей численности дан$

ной категории персонала, заня$

того в производственном про$

цессе* 

Для индивидуальных предпри$

нимателей: не менее 100%

Аттестат или свидетель�

ство о соответствии, выдан�

ное системой аттестации

или сертификации персо�

нала, соответствующей тре�

бованиям к ней (см. п. 4)

Таблица 1. 

Система требований к квалификации различных категорий персонала
(структура требований, количественные показатели)

Вид градостроительной деятельности:
– строительство, капитальный ремонт, реконструкция объектов капи�

тального строительства;

– инженерные изыскания для подготовки проектной документации,

строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

– архитектурно�строительное проектирование.
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конструкции объектов капиталь�

ного строительства, на этапе их

вступления в члены СРО1 (см.
таблицу 2).

4. Организация взаимодей�
ствия с системой профессиональ�
ной подготовки и повышения
квалификации кадров; органи�
зация работ по аттестации/сер�
тификации, требования к орга�
низациям и учреждениям, осу�
ществляющим эти работы, тре�
бования к механизмам и инстру�
ментам аттестации/сертифика�
ции

Очевидно, что осуществление

подготовки организации, всту�

пающей в СРО, и организации –

члена СРО к соответствию квали�

фикации персонала организации

требованиям СРО – это и забота ру�

ководства организации, осущест�

вляющей корпоративную кадро�

вую политику, и результат дея�

тельности образовательных

учреждений различного профиля

и разного уровня образования, и

собственная деятельность СРО. В

ряде случаев указание субъекта

действия предусмотрено законода�

тельством Российской Федерации,

в ряде случаев – предполагает при�

нятие управленческих решений

на уровне СРО или организации.

Существенным обстоятельством

при принятии соответствующих

решений обычно являются требо�

вания к желающим принять уча�

стие в этих работах организациям

и используемым им инструмен�

там. Опираясь на рациональные и

правовые требования и используя

объективные процедуры отбора

операторов (тендеры, конкурсы и

т.п.), СРО может построить опти�

мальную систему подготовки

своих действующих и будущих

членов к выполнению квалифика�

ционных требований. 

В таблице 3 систематизиро�

ваны требования к квалифика�

ции персонала и субъекты, осу�

ществляющие образовательные и

иные услуги, требуемые при под�

готовке к их выполнению.

Категория
персонала

Специалисты

Требование Подтверждение

Требования к

профессиональ�

ной подготовке

Высшее или среднее профессио�

нальное образование по спе�

циальности или направлению,

соответствующим функциям в

технологических процессах

Для юридических лиц: не менее

80% (в т.ч. со стажем работы

не менее 5 лет – 40%) от общей

численности данной катего$

рии персонала, занятого в про$

изводственном процессе*

Диплом о высшем или

среднем профессиональном

образовании государствен�

ного образца или диплом о

профессиональной пере�

подготовке с изменением

квалификационного уров�

ня

Для иностранных специа�

листов документ о ностри�

фикации с указанием соот�

ветствующего уровня про�

фессионального образова�

ния

Требования

к повышению

квалификации

Не реже 1 раза в 5 лет

Для юридических лиц: не менее

40% от общей численности дан$

ной категории персонала, заня$

того в производственном про$

цессе*

Удостоверение или свиде�

тельство о повышении ква�

лификации государствен�

ного образца

Требования к

аттестации/сер�

тификации

(профессиональ�

ной, функцио�

нальной/дол�

жностной, усло�

виям труда/ра�

бочему месту)

Функциональная/должностная

аттестация или сертификация

персонала

Для юридических лиц: не менее

40% от общей численности дан$

ной категории персонала, заня$

того в производственном про$

цессе* 

Аттестат или свидетель�

ство о соответствии, выдан�

ное системой аттестации

или сертификации персо�

нала, соответствующей тре�

бованиям к ней (см. п. 4)

Категория
персонала

Рабочие

Требование Подтверждение

Требования

к профессио�

нальной подго�

товке

Начальное профессиональное

образование, соответствующее

выполняемым видам работ в

технологических процессах

Для юридических лиц: не менее

25% (в т.ч. со стажем работы

не менее 3 лет – 40%) от общей

численности данной катего$

рии персонала, занятого в про$

изводственном процессе*

Документ о начальном про�

фессиональном образовании

государственного образца

Требования

к повышению

квалификации

Не реже 1 раза в 5 лет

Для юридических лиц: не менее

20% от общей численности дан$

ной категории персонала, заня$

того в производственном про$

цессе*

Удостоверение или свиде�

тельство о повышении ква�

лификации государствен�

ного образца

Требования к

аттестации/сер�

тификации

(профессиональ�

ной, функцио�

нальной/дол�

жностной, усло�

виям труда/ра�

бочему месту)

Функциональная/должностная

аттестация или сертификация

персонала

Сертификация персонала к выпол�

нению вида работ

Для юридических лиц: не менее

40% от общей численности дан$

ной категории персонала, заня$

того в производственном про$

цессе* 

Аттестат или свидетель�

ство о соответствии, выдан�

ное системой аттестации

или сертификации персо�

нала, соответствующей тре�

бованиям к ней (см. п. 4)

* Количественные показатели условны и предлагаются исключительно

для рассмотрения и обсуждения

1 Автор выражает глубокую призна�

тельность А.А.Свертилову, к.т.н.,

члену рабочей группы Координа�

ционного совета по формированию

системы саморегулируемых органи�

заций в строительном комплексе

Российской Федерации, за предо�

ставленные материалы.
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Как видно из таблицы 3,

требования к квалификации

персонала обеспечиваются пре�

имущественно образовательны�

ми учреждениями, и возмож�

ность СРО влиять на ситуацию

ограничена законодательно. Бо�

лее того, перед СРО, как и перед

другими общественными про�

фессиональными объединения�

ми, стоит задача построения

правильного, предусмотренного

законодательством Российской

Федерации и следующего из

анализа мировой практики ме�

ханизма взаимодействия с си�

стемой профессионального об�

разования. Подобный механизм

должен включать в себя и ак�

тивное участие работодателей в

формировании государствен�

ных образовательных стандар�

тов и, в частности, в профессио�

нальной аттестации выпускни�

ков, формирование целевого ка�

питала образовательных учреж�

дений и многое другое, вписы�

вающееся в рамки термина госу�

дарственно�частное партнер�

ство.

Особые обязательства стоят

перед СРО по организации дол�

жностной, а с течением времени

и более совершенной функцио�

нальной аттестации персонала.

Формально говоря, проведение

подобной аттестации является

прерогативой организации, но

при этом возникает проблема,

связанная с ограничением ре�

зультатов аттестации пределами

одной данной организации. Вы�

несение аттестации за пределы

организации может быть офор�

млено как делегирование СРО, а

Категория
персонала1 Руководители Специалисты

Требование Подтверждение Требование Подтверждение

Требования к

профессиональ�

ной подготовке

Высшее профессиональное

образование по специаль�

ности (специалист) или

направлению (бакалавр,

магистр), соответствую�

щим выполняемым функ�

циям в системе корпора�

тивного управления

Не менее 90% (в т.ч. со

стажем работы не менее

5 лет – 40%) от общей

численности категории

персонала, занятого в

производственном про$

цессе

Диплом о высшем об�

разовании государ�

ственного образца о

п р о ф е с с и о н а л ь н о й

подготовке или ди�

плом о профессиональ�

ной переподготовке с

изменением квалифи�

кационного уровня

Высшее или среднее про�

фессиональное образование

по специальности или

направлению, соответству�

ющим функциям в техноло�

гических процессах

Диплом о высшем или

среднем техническом

образовании государ�

ственного образца о

профессиональной под�

готовке или диплом о

профессиональной под�

готовке или переподго�

товке 

Требования

к повышению

квалификации2

Не реже 1 раза в 10 лет, по

профилю и уровню упра�

вленческой деятельности

Не менее 40% от общей

численности категории

персонала, занятого в

производственном про$

цессе

Удостоверение или

свидетельство госу�

дарственного образца

Не реже 1 раза в 5 лет Удостоверение или

свидетельство госу�

дарственного образца

Требования к

аттестации/сер�

тификации

(профессио�

нальной, функ�

циональ�

ной/должност�

ной, условиям

труда/рабочему

месту)

Ф у н к ц и о н а л ь н а я / д о л �

жностная аттестация или

сертификация персонала

(для руководителей средне�

го звена)3

Не менее 40% от общей

численности категории

персонала, занятого в

производственном про$

цессе

Аттестат или свиде�

тельство о соответ�

ствии, выданное си�

стемой аттестации или

сертификации персо�

нала соответствующей

требованиям к ней

(см. п. 4)

Ф у н к ц и о н а л ь н а я / д о л �

жностная аттестация или

сертификация персонала

Не менее 60% от общей чи$

сленности категории пер$

сонала, занятого в произ$

водственном процессе

Аттестат или свиде�

тельство о соответ�

ствии, выданное си�

стемой аттестации или

сертификации персо�

нала соответствующей

требованиям к ней

(см. п. 4)

Таблица 2. 

Система требований к квалификации различных категорий персонала
(структура требований, количественные показатели)

Вид градостроительной деятельности:
– инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов

капитального строительства

1 Учитывая, что в инженерных изысканиях квалифицированные рабочие практически не используются, категория

РАБОЧИЙ исключена.
2 Исключительно в сертифицированных центрах подготовки или переподготовки управленцев или специалистов. Сертифи�

кация центров должна быть подтверждена СРО.
3 Высшее звено руководителей, как правило, в производственном процессе не участвует, в то же время сертификация специа�

листов является необходимым условием обеспечения качества продукции и услуг, а для работ, обеспечивающих выполне�

ние требований безопасности, и обязательным условием обеспечения безопасности продукции и услуг.
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учитывая возможность объеди�

нения СРО в ассоциации и союзы

и в еще более широкие пределы,

полномочий по проведению атте�

стации. Естественно, что при

этом возникает ряд существен�

ных требований к технологиче�

ской системе работ по осущест�

влению аттестации – это и нали�

чие адекватных информационно�

технологических решений, пред�

полагающих авторизованный до�

ступ как к системе аттестации,

так и базам данных с ее итогами,

и большой содержательный

объем контрольно�измеритель�

ных материалов, допускающий

индивидуальную настройку со�

держания аттестационного зада�

ния под индивидуальные особен�

ности пользователя, и удобный

интерфейс пользователя и опера�

торов системы. Существующие

на сегодняшний день предложе�

ния по операциональной под�

держке аттестации обладают раз�

ным уровнем решений, и выбор

между ними – это большая про�

блема, которая будет стоять пе�

ред организациями и СРО. В свя�

зи с этим значительный интерес

вызывают разработки, осущест�

вляемые в рамках деятельности

Координационного совета по

формированию банка контроль�

но�измерительных материалов1

для осуществления должностной

аттестации, которые положили

начало  переходу к аттестации

нового поколения – функцио�

нальной. 

В заключение хотелось бы

предостеречь возможных «ком�

мерсантов от аттестации» – по�

пытки административным пу�

тем, действуя сверху, продви�

нуть ту или иную существующую

систему аттестации могут вы�

звать серьезные негативные по�

следствия как для СРО или их со�

юзов и ассоциаций, осущест�

вляющих эту практику, так и

для системы СРО строительного

комплекса Российской Федера�

ции в целом. 

Квалификационное
требование

Субъект осуществления Требования к субъекту Примечания

Профессиональная

подготовка

Образовательные учреждения

высшего, среднего, начального

профессионального образования

Государственная аккредитация

по соответствующему направле�

нию или специальности

Осуществляется в соответствии с

законодательством об образова�

нии на основании Государствен�

ных образовательных стандартов

Повышение

квалификации

Образовательные учреждения

дополнительного, высшего,

среднего, профессионального об�

разования

Государственная аккредитация

по соответствующему направле�

нию или специальности.

Организация или СРО вправе

провести аккредитацию образо�

вательных учреждений, осу�

ществляющих соответствующую

услугу

Осуществляется в соответствии с

законодательством об образова�

нии на основании требований

(над)корпоративного заказчика

или правовых нормативных тре�

бований

Аттестация/серти�

фикация персона�

ла: 

• профессиональная 

• должностная или

функциональная

Образовательные учреждения

высшего, среднего, начального

профессионального образования

1. Организация

2. СРО

Государственная аккредитация

по соответствующему направле�

нию или специальности

Организация или СРО вправе

провести аккредитацию органи�

заций, осуществляющих соот�

ветствующую услугу.

СРО профессионального типа

вправе предусмотреть дополни�

тельную профессиональную ат�

тестацию.

К организациям, осуществляю�

щим соответствующую услугу,

нет организационно�правовых

ограничений. Это могут быть и

образовательные учреждения, и

органы по сертификации, и лю�

бые иные организации, обла�

дающие соответствующими ин�

струментами для проведения

должностной или функциональ�

ной аттестации.

Таблица 3. 

Субъекты, осуществляющие работы по обеспечению системы требований к квалификации персонала

1 К настоящему времени в банке данных накоплено боле 13000 единиц тестовых заданий практически для всех категорий

персонала.
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При переходе строительного

комплекса к саморегулированию

важное значение имеет оценка

свойств правил, принимаемых

саморегулируемыми организа�

циями, и их значение для после�

дующего решения вопросов от�

ветственности за их нарушение. 

Признание нарушения пра�

вил саморегулируемых организа�

ций в качестве формы объектив�

ной реальности и основания кор�

поративной ответственности об�

условлено свойствами правил.

Рассмотрим в самом общем виде

основные свойства (функции)

указанных специальных правил,

имеющие значение для правиль�

ного решения вопросов ответ�

ственности за их нарушение. 

В социологической и юриди�

ческой литературе свойства пра�

вил отдельно не рассматривают�

ся, в основном исследуются

функции социальных, в том чи�

сле и правовых норм. Поскольку

правила существуют не сами по

себе, а только в структуре нормы,

как один из ее элементов, то на�

учные выводы, сделанные в отно�

шении нормативных предписа�

ний, можно отнести и к правилам

саморегулируемых организаций

с соответствующей поправкой,

исключающей императивность,

свойственную норме.

Социальные нормы рассма�

триваются в качестве средства

регламентации, поддержания,

обеспечения, оценки, контроли�

рования, регулирования связей

и отношений, как средство

включения человека в социаль�

ную структуру общества. При�

чем при осуществлении регули�

рующих воздействий социаль�

ные нормы сами выступают в ро�

ли внешних и внутренних фак�

торов регуляции поведения.

Если исключить из этого опреде�

ления присущий регулятивным

отношениям принудительный

аспект, то можно вычленить

функции, свойства, содержа�

щиеся в норме правил. 

Эти функции можно свести к

следующим: отражение обще�

ственных отношений, формирова�

ние этих отношений в виде опре�

деленного порядка поведения, их

кодирование и формулирование, а

также информирование участни�

ков отношений об установленном

порядке отношений.

Складывающийся в обществе

под влиянием экономических,

нравственно�этических, нацио�

нальных, культурных и иных

факторов порядок отношений в

своих наиболее существенных

признаках отражается в спе�

циально установленных прави�

лах. Последние, закрепленные в

соответствующих нормах, образу�

ют модель должного поведения и,

следовательно, как и всякая мо�

дель, отражают объективно суще�

ствующий порядок отношений. 

В правилах отражается такой

порядок отношений, который по�

зволяет решать стоящие перед

данной социальной системой за�

дачи. Отражение общественных

отношений в правилах не пассив�

ное, а активное, динамическое,

опережающее. Правовые нормы

ориентируют не только на факти�

ческое состояние отношений, но и

на возможное их развитие в перс�

пективе. Нормативные системы,

не содержащие опережения, не

учитывающие, например, посту�

пление новой техники, появление

новой строительной технологии и

т.д., теряют эффективность; фак�

тические отношения, динамично

развиваясь, придут в противоре�

чие с нормами, что может серьёз�

но осложнить проблему ответ�

ственности за нарушение таких

нормативных предписаний. Чему

же отдавать предпочтение – фор�

мальному нарушению либо фак�

тической опасности поведения?

На наш взгляд, при решении дан�

ной проблемы следует отдавать

предпочтение фактическим, ма�

териальным факторам.

Правила фиксируют отноше�

ния. Будучи нормативно закре�

пленной, типовая форма того или

иного порядка стабилизируется,

ему придается устойчивость. По�

рой возникает противоречие

между стабилизацией, консерви�

рующей отношения и таким об�

разом создающей предпосылки

для их торможения, и необходи�

мостью опережающего отраже�

ния действительности. 

Противоречие разрешается,

во�первых, путем закрепления

наиболее значимых, общих,

устойчивых правил поведения;

во�вторых, оказанием судам опе�

А.С.Самойлов,
Заслуженный юрист 

Российской Федерации,
доктор юридических наук, 

профессор, академик РАЕН

С.Н.Никитин,
Вице/президент 

Ассоциации строителей России,
кандидат экономических наук
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свойства и социальные функции
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ративной помощи в оценке изме�

няющихся общественных отно�

шений, включением в их дея�

тельность социологического ас�

пекта, позволяющего изучать

правовые и связанные с ними

иные явления и вносить необхо�

димые коррективы в правопри�

менительную и правотворческую

деятельность.

В правилах общественные от�

ношения кодируются, закрепля�

ются в них в виде определенной

информационной знаковой си�

стемы посредством их описания в

наиболее удобной для усвоения

форме. Информация участников

конкретных отношений об уста�

новленном должном порядке по�

ведения – одна из основных

функций специальных правил.

Нормативный информацион�

ный процесс двуаспектный, но по

сути двуединый – внутренний и

внешний. Под внутренней инфор�

мацией имеется в виду содержа�

ние самих правил как определен�

ного порядка поведения. Но эта

информация мертва, если не будет

сведений о существовании самих

правил – внешней информации.

Способом информирования о

самих правилах и их содержании

является инструктаж (вводный,

первичный и повторный), обуче�

ние безопасным методам и прие�

мам работы, а также контроле

знаний и умений.

Наряду с информированием

необходимо выделить и такой эле�

мент процесса информации, как

подкрепление информации. Он со�

стоит в создании ситуаций, демон�

стрирующих действенность пра�

вил, реальность тех последствий,

которые могут наступить при их

нарушении. Решается эта задача

путем моделирования ситуаций,

например, на тренажерах, обоб�

щения и изучения фактически

имевших место несчастных случа�

ев, а также привлечения винов�

ных к ответственности с обеспече�

нием максимальной гласности.

Каждый информационный ас�

пект имеет соответствующих ад�

ресатов: исполнителя (оператора)

и организатора исполнения пра�

вил, которым является должност�

ное лицо, чаще всего инженер по

технике безопасности. Оба аспек�

та касаются и того и другого адре�

сата, но в разной степени. Для

оператора главное значение имеет

содержание правил, хотя он дол�

жен проявлять интерес и к само�

стоятельному поиску новых нор�

мативных источников. Однако

своевременное информирование

об издаваемых правилах возложе�

но на должностных лиц – органи�

заторов производственной дея�

тельности, которые, в свою оче�

редь, должны быть знакомы и с со�

держанием правил. Адресность

информации имеет существенное

значение для решения вопросов

уголовной ответственности.

Смысл ответственности состоит в

том, чтобы каждый отвечал за

свою сферу деятельности. Изна�

чальной является организацион�

ная, внешняя информация (ин�

структаж, обучение), без которой

невозможно ознакомление опера�

торов с содержанием правил. От�

сутствие организующей информа�

ции может служить основанием

для исключения ответственности

операторов за нарушение правил

и привлечения к ответственности

должностных лиц.

Отражая, закрепляя, фикси�

руя установленный порядок отно�

шений, информируя о нем участ�

ников данной системы специаль�

ных отношений, правила выпол�

няют функцию формирования

правильных отношений между

людьми. Правила представляют

собой, прежде всего, форму дол�

жных отношений, но, будучи

формой, они активно влияют на

содержание отношений, структу�

рируют их, определяют развитие

отношений, способствуют этому.

Самые элементарные нормы�пра�

вила (например, требование плот�

но закрывать вентили на баллоне

и резаке при перерыве в газосва�

рочной работе, обеспечивать рабо�

чее место вытяжной вентиляцией

и т.д.) имеют огромное социально�

психологическое значение, они не

только обеспечивают получение

нужного производственного ре�

зультата, но и создают нормаль�

ную рабочую атмосферу, исклю�

чающую тревогу людей за свою

жизнь и здоровье; в соблюдении

правил проявляются и закрепля�

ются навыки уважительного от�

ношения людей друг к другу не

только в процессе производства,

но и в других отношениях.

Соответствие специальных

правил регулируемым отноше�

ниям. От точности реализации

этой функции зависит обоснован�

ность ответственности за нару�

шение правил.

Причины невыполнения нор�

мативных требований, конечно,

разные. Они не всегда зависят от

качества норм и чаще кроются в

личности нарушителя. Тем не

менее качество правил, их содер�

жание важны для решения той

или иной социальной задачи, ко�

торая может оказаться невыпол�

ненной даже при готовности

субъекта к выполнению норма�

тивных требований.

Принцип соответствия пра�

вил объективным условиям их

действия универсальный: прави�

ла, чего бы они ни касались, дол�

жны отражать конкретные об�

стоятельства их применения. Их

цель – предупредить вредные по�

следствия человеческой деятель�

ности с учетом содержания

объекта регулирования и харак�

тера источника опасности. Если,

предположим, источник не пред�

ставляет большой надежности и

использование его сопряжено со

значительной опасностью, то

первая задача – отказаться от эк�

сплуатации либо установить та�

кие правила эксплуатации, кото�

рые бы учитывали все возмож�

ные отрицательные последствия

обращения с ними и могли ней�

трализовать их.

Существуют объективные фак�

торы, которые трудно нейтрализу�

емы и влекут вредные послед�

ствия (например, явления приро�

ды, вызывающие стихийные бед�

ствия). Практика выработала

средства защиты от действия мно�

гих из этих факторов и способы

нейтрализации производимых

ими вредных последствий. Сред�

ства защиты можно разделить на

материальные и нормативные в

виде определенного правила пове�

дения. И если материально�техни�

ческие средства и правила способ�

ны предупредить вредные послед�

ствия природных явлений, то от�

ступление от них следует рассма�

тривать как причину наступивше�

го вреда, несмотря на то, что

объективной причиной было дей�

ствие стихийных сил. Например,

молния ударила в газопровод, в

результате чего произошел взрыв,

вызвавший тяжкие последствия.

Выясняется, что система зашиты
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газопровода не была оборудована

молниеотводами, насосы, пода�

вавшие топливо, отключены не

были, что способствовало усиле�

нию огня. Понятно, что в этой си�

туации необходимо строго разгра�

ничивать пределы причинения

вреда каждым из факторов: при�

родным и человеческим. Человек

должен признаваться причиной

той части последствий, которые он

объективно мог и должен был пре�

дупредить в соответствии с суще�

ствующими правилами.

Имеются процессы, сущность

которых еще не определена и по�

тому отсутствует надежный ин�

струментарий (в том числе и нор�

мативный), достаточный для

предупреждения вредных про�

явлений таких процессов. Воз�

можно полное отсутствие инстру�

ментария, и тогда вредные по�

следствия воспринимаются как

объективная реальность (напри�

мер, землетрясение), исключаю�

щая чью�либо ответственность за

подобные явления.

Однако практика вырабаты�

вает средства если не предупреж�

дения подобных явлений, то, по

крайней мере, максимальной

нейтрализации негативных по�

следствий их действия. Так, зе�

млетрясение при определенной

силе баллов может не вызвать

серьезных разрушений построек,

если при их сооружении были со�

блюдены соответствующие анти�

сейсмические требования. Во

всех таких случаях необходимо

выявлять надежность средств,

блокирующих последствия. От�

ветственность за нарушение пра�

вил, направленных на нейтрали�

зацию последствий, наступает

при условии, если соблюдением

этих правил можно нейтрализо�

вать или смягчить последствия (в

зависимости от надежности

средств, совершенства правил и

поставленной задачи).

Последствия нарушения пра�

вил могут быть непосредственны�

ми и отдаленными. Для наруше�

ний правил отдаленность послед�

ствий, причем значительных по

размерам, – явление типичное.

Пример тому – строительство зда�

ний в г. Ленинакане, которые не

должны были разрушиться от зе�

млетрясения той силы, что про�

изошло в декабре 1988 года. Как

выяснилось, разрушенные дома

строились с грубым нарушением

СНИПов, последствие сказалось

десятилетия спустя.

Соответствие содержания пра�

вил регулируемым отношениям

должно проявляться в законо�

мерном наступлении последствий

в случае их нарушений, т.е. пра�

вила должны «работать». Это

значит, что при нарушении спе�

циальных правил с большей или

меньшей степенью вероятности

должны наступать вредные по�

следствия, отсутствие таковых –

показатель неработоспособности

правил, их формальности.

В оптимальном варианте пра�

вила содержат совокупность

предписаний, изложенных в

определенной последовательно�

сти. Задача состоит в том, чтобы

предупредить вредные послед�

ствия как бы на подступах. Дале�

ко не всякое нарушение правил

влечет вредное последствие, дол�

жно быть достаточно частое пов�

торение нарушений, чтобы при

определенном совпадении усло�

вий общественно опасный ре�

зультат наступил.

Когда беспоследственные на�

рушения закрепляются в каче�

стве нормы поведения, склады�

вается представление о формаль�

ности нарушений, правила уже

не воспринимаются как некото�

рая объективная реальность, осо�

бенно если в источнике недоста�

точно четко отражен механизм

их взаимосвязи с вредными по�

следствиями. В этом отношении

характерна аварийная ситуация

на Чернобыльской АЭС.

Соблюдение правил может

привести к положительному ис�

ходу, если они отражают объек�

тивный процесс получения нуж�

ного результата с учетом суще�

ствующих научно�практических

и экономических возможностей.

Отрицательное последствие мо�

жет наступить при несовершен�

стве правил, соблюдавшихся ис�

полнителем, равно при несоблю�

дении установленных правил, и в

том и в другом случае действия

не соответствуют должному спо�

собу получения положительного

результата.

Представляется, что по смыслу Федерального закона № 315�ФЗ от

01.12.2007 г. «О саморегулируемых организациях» понятие «правила са�

морегулируемой организации» является общим понятием, содержанием

которого является определение обязательных требований к деятельности

как самой СРО, так и к ее членам, принятое компетентными органами

СРО в пределах их полномочий.

В.И.Черепанов, 
Генеральный директор 

ООО «Инвест/Силикат/Стройсервис»
(Тюменская область)

Понятие стандартов
и правил саморегулируемой
организации
Стандарты и правила саморегулируемых организаций
являются разновидностью социальных норм и должны
содержать обязательные для исполнения корпоративные
предписания, адресованные членам, входящим в
соответствующее предпринимательское (профессиональное)
сообщество.



№
2 

/ 
3,

 2
00

8

Актуальные проблемы строительного комплекса

САМОРЕГУЛИРОВАНИЕ СТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

35

В зависимости от назначения,

содержания и правовой формы

Федеральный закон «О саморегу�

лируемых организациях» в са�

мом общем виде выделяет три ви�

да таких правил:

1. Требования к членству в са�

морегулируемой организации;

2. Стандарты саморегулируе�

мой организации;

3. Правила саморегулируе�

мой организации.

При этом следует учитывать,

что общее понятие «стандарт»

раскрыто Федеральным законом

№ 184�ФЗ от 27.12.2002 г. «О

техническом регулировании»

(далее – Федеральный закон

№ 184). Оно применимо и к поня�

тию «стандарт организации», ко�

торое также предусмотрено в

указанном законе. По нашему

мнению, именно с учетом содер�

жания данных терминов должно

раскрываться и более частное в

данном контексте понятие «стан�

дарт саморегулируемой органи�

зации».

Так, в соответствии со статьей 2

Федерального закона № 184

стандарт – документ, в котором

в целях добровольного много�

кратного использования устана�

вливаются характеристики про�

дукции, правила осуществления

и характеристики процессов

проектирования (включая изы�

скания), производства, строи�

тельства, монтажа, наладки, эк�

сплуатации, хранения, перевоз�

ки, реализации и утилизации,

выполнения работ или оказания

услуг. Стандарт также может со�

держать правила и методы ис�

следований (испытаний) и изме�

рений, правила отбора образцов,

требования к терминологии,

символике, упаковке, маркиров�

ке или этикеткам и правилам их

нанесения.

Соответственно в самом общем

виде можно выделить следующие

виды типовых стандартов само�
регулируемой организации:

стандарты СРО, содержащие

правила, в которых устана�

вливаются характеристики

продукции, правила осущест�

вления и характеристики

процессов проектирования

(включая изыскания), произ�

водства, строительства, мон�

тажа, наладки, эксплуата�

ции, хранения, перевозки,

реализации и утилизации,

выполнения работ или оказа�

ния услуг;

стандарты СРО, содержащие

правила, в которых устана�

вливаются правила и методы

исследований (испытаний) и

измерений, правила отбора

образцов, требования к тер�

минологии, символике, упа�

ковке, маркировке или эти�

кеткам и правилам их нанесе�

ния.

Необходимо также иметь в

виду, что национальные стандар�

ты и своды правил, предусмо�

тренные Федеральным законом

№ 184 в качестве документов доб�

ровольного применения, могут

приниматься саморегулируемой

организацией в качестве обяза�

тельных для исполнения члена�

ми СРО стандартов и правил и,

соответственно, становиться

стандартами и правилами само�

регулируемой организации.

Правила саморегулируемой
организации – это документы, не

подпадающие под приведенное

выше определение, содержащие

обязательные требования, уста�

навливаемые к иным, не связан�

ным с производственными (тех�

нологическими) процессами сфе�

Система основных (типовых) стандартов и правил саморегулируемой организации



При переходе к саморегули�

рованию весьма важное значение

имеет организация комплексной

системы разрешения конфлик�

тов, возникающих в связи с про�

фессиональной деятельностью

членов саморегулируемых орга�

низаций. 

Для российского права до не�

давнего времени традиционной

формой защиты прав и разреше�

ния гражданских, трудовых, хо�

зяйственных и иных споров яв�

лялась судебная процессуальная

форма, включающая деятель�

ность государственных органов:

судов общей юрисдикции и арби�

тражных судов. 

Новое гражданское законо�

дательство и переход к рыноч�

ным отношениям дали возмож�

ность применения в России и

иных форм разрешения споров,

предусмотренных в междуна�

родной практике. Это означает,

что с целью разрешения возник�

ших споров хозяйствующие

субъекты могут обратиться не

только в арбитражный суд, но и

использовать альтернативные

способы урегулирования воз�

никшего спора.

При этом разрешению подле�

жат конфликты между членами

саморегулируемой организации,

которые являются юридически�

ми лицами либо индивидуальны�

ми предпринимателями, а также

конфликты между членами само�

регулируемой организации и

третьими лицами, в число кото�

рых могут входить как юридиче�

ские, так и физические лица. 

Международная практика в

области альтернативного разре�

шения конфликтов различает

следующие формы их разреше�

ния: урегулирование спора непо�

средственно сторонами путем пе�

реговоров; урегулирование спора
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рам деятельности СРО (внутрен�

нему администрированию, стра�

хованию, реализации дополни�

тельной имущественной ответ�

ственности и т.п.). По существу,

речь идет о регулировании дея�

тельности самой СРО и ее членов

в сфере рыночного оперирования. 

По нашему мнению, в каче�
стве типовых правил саморегу�
лируемой организации могут вы�
ступать:

1. Административные правила:

Правила деятельности орга�

нов управления саморегулируе�

мой организации: высшего орга�

на управления (общего собра�

ния), постоянно действующего

коллегиального органа управле�

ния (совета), исполнительных ор�

ганов (правления, дирекции, ис�

полнительного директора и т.п.).

Правила деятельности специа�

лизированных органов саморегу�

лируемой организации: органа по

контролю за исполнением члена�

ми СРО стандартов и правил само�

регулируемой организации, орга�

на по рассмотрению дел по приме�

нинию дисциплинарного воздей�

ствия в отношении членов СРО.

Представляется также, что ад�

министративные правила могут

содержаться в конкретных реше�

ниях органов управления СРО,

если они содержат требования и

предписания, обязательные для

исполнения членами СРО.

2. Правила разрешения спо�

ров и урегулирования конфлик�

тов в рамках системы саморегу�

лирования;

3. Правила профессиональной

этики (это может быть кодекс

профессиональной этики либо

иной документ, закрепляющий

систему требований к профессио�

нальной этике членов саморегу�

лируемой организации);

4. Правила обеспечения само�

регулируемой организацией до�

полнительной имущественной

ответственности ее членов перед

потребителями и иными лицами.

О.А.Зимовская,
заместитель директора 

Правового департамента
Ассоциации строителей России,

кандидат юридических наук,
советник РАЕН
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МЕДИАЦИЯ – актуальный
и эффективный способ
урегулирования
конфликтов
при саморегулировании 

Статьей профессора А.С. Самойлова «Разрешение споров и урегулирование
конфликтов в рамках системы саморегулирования», опубликованной в № 1
(2008) журнала, редакция начала обсуждение возможностей альтернативных
способов урегулирования споров, возникающих из гражданско,правовых от,
ношений. Сегодня мы рассматриваем один из таких способов – медиацию.
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в рамках конфликтной комис�

сии; урегулирование спора с уча�

стием независимого посредника

(медиатора), который способ�

ствует достижению сторонами

соглашения; урегулирование

спора третейским судом. 

Характеризуя альтернатив�

ные формы разрешения кон�

фликтов, следует заметить, что

наиболее часто используемой

формой их разрешения являются

переговоры. К этой форме разре�

шения конфликтов стороны при�

бегают, когда, принимая во вни�

мание последствия передачи кон�

фликта в арбитражный суд, пы�

таются найти иной способ урегу�

лирования разногласий. 

Как альтернатива перегово�

рам, в практике крупного зару�

бежного, а в последнее время и

российского бизнеса все чаще ис�

пользуется процедура медиации.

Эффективность и распространен�

ность медиации в международ�

ной практике урегулирования

споров весьма велика. Ее исполь�

зование в качестве механизма

урегулирования споров в практи�

ке российского бизнеса уже заре�

комендовало себя с лучших сто�

рон, поэтому рассмотрим данную

форму альтернативного урегули�

рования споров более подробно.

В мировой практике медиа�

ция известна с тех времен, когда

люди стали разрешать свои кон�

фликты и вести поиск компро�

мисса при помощи третьего лица. 

Сегодня медиация – это де�

тальным образом регламентиро�

ванная техника переговоров, теоре�

тические основы которой с 80�х гг.

образует Гарвардская концеп�

ция. Данная концепция строится

на определенных принципах и

применима в отношении любых

ситуаций на переговорах, прово�

димых для разрешения конфлик�

та. В этом значении медиация

представляет собой особую проце�

дуру, которая имеет мало общего

с производством в третейских су�

дах или примирением сторон го�

сударственными судами.

Медиация является усовер�

шенствованной формой перегово�

ров и представляет собой процесс

урегулирования разногласий

между сторонами при помощи

третьего независимого участника

– посредника, или «медиатора».

Е.И.Носырева, основываясь на

американском опыте примене�

ния посредничества при разре�

шении споров, выделяет три ос�
новные черты, отражающие его

сущность:

• активная роль в посредниче�

стве принадлежит сторонам, ко�

торые ведут переговоры и по их

результатам приходят к взаимо�

выгодному соглашению;

• посредник не приравнивает�

ся к сторонам, он занимает осо�

бое положение, лишь помогая

сторонам самим вести перегово�

ры и достигать соглашения;

• посредник не имеет полно�

мочий принуждать стороны к до�

стижению соглашения и выно�

сить собственное решение по спо�

ру.

Что же особенного в медиа�

ции? Если сказать кратко, то это

комбинация двух, казалось бы,

противоположных элементов –

высокой степени автономии сто�

рон и значительных гарантий по

выработке общей позиции и до�

стижению взаимовыгодного ре�

зультата. В традиционных судеб�

ных процедурах данные компо�

ненты известны нам как проти�

воположные понятия: если спор

будет разрешаться при полной

автономии сторон, то есть без ка�

ких�либо правил и поддержки со

стороны третьего лица, перспек�

тивы на достижение прочного

консенсуса невелики. И наоборот

– чем более разумным и справед�

ливым должно быть разрешение

конфликта, тем меньше при этом

мы оставляем за сторонами дис�

креционных прав.

В медиации формулы «или

автономия, или справедливое

удовлетворение требований» не

существует. Процедура медиа�

ции предлагает сторонам не толь�

ко сохранение значительного

объема их полномочий при веде�

нии переговоров, но одновремен�

но и высокие шансы на прие�

млемое разрешение конфликта.

Стороны наделяют медиатора

точно определенным объемом

процессуальных полномочий, не

больше и не меньше. Он не впра�

ве ни судить, ни примирять, ни

делать заключений, ни давать

оценок, он не вправе принимать

никакого решения, которое зат�

рагивало бы разрешаемую про�

блему. В обязанности медиатора

также не входит представление

сторонам проектов решения их

проблемы; он сопровождает сто�

роны на пути устранения кон�

фликта, но не ведет их по нему.

Он может собирать и воспроизво�

дить информацию, разделять и

обобщать ее, делать пометки,

обозначать перспективы, созда�

вать соответствующую атмосфе�

ру, однако он не вправе влиять на

примирительный процесс по�

средством собственных предста�

влений. Стороны в качестве экс�

пертов должны ликвидировать

конфликт сами в рамках их соб�

ственной позиции. В этом случае

стороны конфликта сохраняют

за собой высокую степень автоно�

мии. Решение проблемы предста�

ет перед ними не как навязанная

извне воля, а как результат соб�

ственной, в конечном счете сов�

местной работы. Это ведет к вы�

сокой убежденности в верности

результатов переговоров. Кроме

того, достигнутый таким образом

консенсус может касаться и их

личных отношений; он включает

обстоятельства, о которых никог�

да бы не зашла речь в формализо�

ванных юридических процеду�

рах, что является одной из при�

чин прочности соглашения.

Таким образом, медиация вы�

игрывает благодаря преимуще�

ствам автономной формы дости�

жения согласия сторон. Вместе с

тем, если стороны обращаются к

медиатору, то это говорит в поль�

зу того обстоятельства, что, нес�

мотря на значительную свободу,

они в состоянии пойти друг другу

навстречу. Чем это объясняется?

Успешность проведения про�

цедуры медиации заключается в

ее особом оформлении. Формаль�

ная структура медиации постро�

ена таким образом, что из всех

возможных результатов она спо�

собствует самому благоприятно�

му: выработке прочной единой

точки зрения. Медиатор не ока�

зывает прямого влияния на со�

держание спора, он лишь орга�

низует процесс, который восста�

навливает связь между споря�

щими, способствует их взаимо�

пониманию, в результате чего

повышается готовность сторон к

поиску общей позиции, и из всех

возможных на первый план вы�
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ступает наиболее оптимальное

решение.

В основе медиации по общему
правилу выделяются следующие
стадии:

• предварительная стадия:
начало и организация процедуры

медиации, решение вопроса о ее

«пригодности»;

• учредительная стадия: ин�

формированные (о процедуре)

стороны заключают договор о

проведении медиации;

• основная стадия: решение

проблемы по отдельным вопро�

сам;

• заключительная стадия: до�

стижение соглашения, определе�

ние контрольных и заключитель�

ных норм.

Разумеется, процедура медиа�

ции может проходить по иной

схеме, решающим фактором яв�

ляется лишь то обстоятельство,

что все основные этапы следуют в

их логически установленной оче�

редности.

Схематически процедура ме�

диации может быть представлена

следующим образом:

Рассмотрим кратко содержа�

ние основных этапов процедуры

медиации:

1. Предварительная стадия

На предварительной стадии

один или несколько участников

обращаются к медиатору и со

своей позиции разъясняют ему

суть конфликта.

На основе анализа информа�

ции, представленной участником

(�ами), медиатор принимает ре�

шение по вопросу, идет ли в дан�

ной ситуации речь о случае, ког�

да могут быть использованы воз�

можности медиации. 

Критериями для принятия
решения являются:

наличие прочных, возможно,

довольно продолжительных

отношений между участника�

ми;

наличие общего интереса в

рамках предмета спора либо

одного из его аспектов, напри�

мер будущее совместного

предприятия;

способность сторон к участию

в переговорах, например, с

учетом их психического со�

стояния либо распределения

полномочий (никаких откло�

нений, которые нельзя было

Схематическая процедура медиации
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бы устранить в рамках пере�

говоров);

стремление сторон к участию

в переговорах или, по край�

ней мере, готовность к уча�

стию в процессе и общению с

другой стороной;

взаимосогласованное, внесу�

дебное решение должно, по

мнению участников, прине�

сти им предметные, времен�

ные и финансовые преимуще�

ства.

Если медиатор считает, что

процесс имеет шансы на успех, то

далее, в зависимости от обстоя�

тельств дела, он должен опреде�

лить, кто из других лиц должен

быть привлечен к участию в про�

цессе в качестве его участника.

Этот круг никогда нельзя оцени�

вать узко. В заключение необхо�

димо обратиться ко всем потен�

циальным участникам перегово�

ров, что может быть сделано как

самим медиатором, так и участ�

никами по их собственной ини�

циативе. Именно здесь иногда

приходится преодолевать самые

высокие барьеры на пути к внесу�

дебному разрешению конфликта.

Поэтому работа по убеждению,

которую медиатор должен прово�

дить как на предварительной ста�

дии, так и при дальнейшем упра�

влении процессом, нуждается в

тренировках и оптимизации по�

средством наблюдения и самона�

блюдения. 

Наконец, на предварительной

стадии подлежит определению и

техническая организация медиа�

ции, как, например, определение

дат бесед, создание необходимых

условий переговоров и, если

необходимо, разъяснение вопро�

сов по возмещению расходов на

данной стадии.

2. Учредительная стадия

Если стороны согласились

сесть за стол переговоров, то на�

ступает время для учредитель�

ной стадии медиации.

Прежде всего, медиатор по�

дробным образом информирует

стороны о процессе: о его струк�

туре, своей роли в нем, о его

принципах. На данном этапе мо�

гут быть установлены последние

оговорки в отношении начатого

процесса. В итоге стороны при�

нимают решение о проведении

медиации. Для этого стороны и

медиатор заключают так называ�

емый договор о медиации.

При этом речь идет о важном

учредительном документе, в кото�

ром должны быть закреплены ос�

новные элементы поиска консен�

суса: объем возлагаемых на меди�

атора задач, полномочия, кото�

рые ему передаются, процессуаль�

ные правила (например, уважи�

тельность, конфиденциальность),

правила о контроле над издерж�

ками и их распределением.

В международной практике

разрешения споров медиация

как форма переговоров является

областью, которая лишь незна�

чительным образом регламенти�

рована нормативно. Соответ�

ствующие правовые нормы наря�

ду с общими законами, в частно�

сти, в области договорного права

и института ответственности,

ограничиваются правилами про�

фессионального характера, кото�

рые действуют в отношении ме�

диатора лишь потому, что он од�

новременно исполняет другие

обязанности, например адвоката,

нотариуса или психотерапевта.

Несмотря на это, во многих стра�

нах медиация в настоящее время

уже в значительной степени за�

конодательно урегулирована как

вид процессуальной деятельно�

сти, что является следствием ак�

тивных дискуссий среди исследо�

вателей, а также результатом

возросшего количества профес�

сиональных медиаторов.

Основными процессуальны�
ми принципами медиации явля�
ются:

добровольность: стороны без

принуждения извне принима�

ют решения в рамках процес�

са и могут, как и медиатор, в

любое время отказаться от

участия в нем;

«открытость к результату»:

совместный характер дей�

ствий предполагает, что в

процессе принимают участие

все участники. Ни за одной

стороной не может быть приз�

нано право считать приемле�

мым для нее только опреде�

ленный результат;

ответственность: стороны

обладают возможностью пред�

ставлять в процессе медиации

свои интересы и самостоятель�

но вести переговоры. Функции

медиатора ограничиваются

лишь предоставленными ему

процессуальными полномо�

чиями с возложением на сто�

роны задачи по конструктив�

ному поиску решения;

информированность: одной из

процессуальных целей явля�

ется совместное разъяснение

материалов дела и достиже�

ние соглашения по оценке

правового положения без од�

ностороннего утаивания и

упущения фактов;

конфиденциальность: никто

из участников сторон не раз�

глашает информацию, кото�

рая стала ему известна в ходе

процесса; если по желанию

обеих сторон отдельные бесе�

ды ведутся медиатором, он

сохраняет в тайне их содер�

жание;

нейтральность медиатора:

медиатор должен быть неза�

висим от всех участников, а

также от предмета спора,

причем здесь действует прин�

цип защиты даже от предпо�

ложения о пристрастности. В

отличие от юридически опре�

деляемого принципа ней�

тральности принцип незави�

симости в медиации требует

не того, чтобы медиатор ди�

станцировался от сторон, а

того, чтобы он имел предста�

вление о мировоззрении каж�

дого из участников (всесто�

ронность).

3. Основная стадия

После выбора медиатора на�

ступает стадия собственно ана�

лиза конфликта. По общему пра�

вилу она протекает в присут�

ствии всех участников. Ситуа�

ция, когда медиатор в ходе про�

цедуры общается с каждым из

участников поочередно в отсут�

ствие других, несколько нети�

пична для медиации, однако она

не исключается. Именно на дан�

ной стадии находят свое приме�

нение стратегии переговоров,

разработанные в рамках Гар�

вардской концепции.

В соответствии с этим урегу�

лирование конфликта в основной

стадии протекает по следующей

схеме:
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1. Описание проблемы, сбор
информации, определение тем и
оценка

При сборе всех участников

переговоры могут начаться со

сбора информации. При этом

медиатор применяет следую�

щую тактику: он просит каж�

дую сторону представить кон�

фликт с ее позиции; в заключе�

ние медиатор повторяет каждую

из версий, причем он просит

участников вносить поправки в

случае ошибок и неточностей.

После воспроизведения всех по�

зиций участники могут взгля�

нуть на проблему со стороны,

когда повтор освобожден от

субъективности в силу их лич�

ного участия. На данной стадии

возможно полное отсутствие

коммуникации между спорящи�

ми лицами: общение протекает

исключительно через медиато�

ра. Однако уже в рамках этого

общения медиатор с помощью

дополнительных вопросов и пе�

ресказа может обнаружить те�

мы, которые важны для сторон

и подлежат дальнейшей прора�

ботке. Информация может быть

также представлена затем в

письменной форме в виде схем,

таблиц на доске, если стороны

предварительно согласились,

что «проблема» отражена верно.

Данный способ помогает дать

участникам понимание о том,

что при любых расхождениях во

взглядах существуют и точки

соприкосновения в их пози�

циях. Данный процесс можно

усилить путем последующей

дискуссии по темам в их устано�

вленной очередности.

2. От позиций к интересам

Уже при выработке тем для

обсуждения медиатору становит�

ся ясно, какие позиции занима�

ют стороны. В то время как сто�

роны при помощи традиционных

юридических средств стремятся

к усилению своих позиций, обос�

новывая требования в рамках

строгой деловой переписки, зада�

ча медиатора состоит в направле�

нии внимания спорящих лиц на

интересы, лежащие в основе их

позиций. В этом шаге, который

основан на принципиальном раз�

личии понятий «позиция» и «ин�

терес», и заключается ключ к ус�

пеху медиации.

При анализе интересов устра�

няются неясности, расширяется

кругозор участников: когда нео�

жиданно в поле зрения оказыва�

ется интерес противоположной

стороны, более четко проступают

и точки соприкосновения проти�

воположных позиций.

3. Поиск новых условий ре�
шения проблемы

На следующей фазе медиатор

просит стороны конфликта пред�

ложить любые решения пробле�

мы, не ограничивая свою фанта�

зию. Результаты такого генери�

рования идей фиксируются ме�

диатором.

4. Заключительная стадия

Если по окончании медиации

стороны смогли достичь конкрет�

ного результата, то, как правило,

на медиатора возлагается задача

по оформлению консенсуса в

письменной форме. Соглашение

может быть подписано тут же без

особых процедур, если стороны

не договорились об ином, медиа�

тор обладает необходимыми юри�

дическими знаниями, соразмер�

ность и юридическая исполни�

мость решения не подлежат сом�

нению, а стороны участвовали в

процессе вместе со своими адво�

катами.

Частью заключительной ста�

дии являются также формально�

сти, без которых невозможна

юридическая действительность

соглашения. Если медиатор яв�

ляется одновременно нотариу�

сом, то не существует никаких

препятствий к тому, чтобы он

удостоверил документ. В этом

случае стороны могут ускорить

процедуру медиации.

На заключительной стадии

обязательно нужно рассмотреть

вопрос о том, будет ли заключено

лишь соглашение как таковое

либо целесообразно также при�

нятие контрольных и ревизион�

ных правил. Так, стороны могут

принять решение о повторной

встрече у медиатора спустя год

после заключения соглашения с

целью проверки его фактическо�

го выполнения и обсуждения его

последствий.

В системе альтернативного

урегулирования споров медиа�

ция представляет собой совер�

шенно новую процедуру. Ее осо�

бенность заключается в совмеще�

нии высокой степени автономии

сторон и довольно четкой струк�

турированности процесса. По

этой причине медиацию нельзя

понимать исключительно как

«усовершенствованную форму»

уже известных посреднических и

примирительных процедур. 

Медиация также не является

и переговорами для достижения

мирового соглашения при психо�

логической и стратегической

поддержке. Медиация – нечто со�

вершенно иное: это процесс сов�

местного решения проблемы

участниками конфликта, шансы

которого на успех высоки в силу

особых процессуальных условий
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и профессиональной помощи ме�

диатора в осуществлении взаимо�

действия сторон.

По статистике в области меж�

дународной практики альтерна�

тивного урегулирования споров,

большинство примирительных

процедур (более 80%) с участием

медиатора разрешается заключе�

нием соглашения об урегулиро�

вании спора.

Вместе с тем в России медиа�

ция пока используется достаточ�

но редко, в первую очередь ввиду

отсутствия необходимой норма�

тивной основы. Важно заметить,

что действующее в России зако�

нодательство формально не пре�

пятствует проведению процедур

медиации, хотя и не делает их ре�

зультаты обязательными для су�

да в случае обращения одной из

сторон за исполнением. Любая

сторона, недовольная результа�

тами проведенной процедуры ме�

диации, может обратиться в ком�

петентный суд для рассмотрения

дела в первой инстанции по су�

ществу. 

Кроме того, на сегодняшний

день в России недостаточно опыт�

ных и квалифицированных ме�

диаторов, отсутствуют законода�

тельные механизмы защиты

участников процедуры медиа�

ции, в том числе защита от

необходимости давать показания

в суде по конфиденциальным во�

просам, касающимся процедуры

медиации, а также механизмы

принудительного исполнения со�

глашений, заключенных в про�

цессе или по результатам проце�

дуры медиации. 

Медиация может быть приме�
нима в очень многих случаях, ее
целесообразно использовать, на�
пример, если: 

• контрагентом по сделке и

стороной конфликта являются

добросовестные компании, доро�

жащие своими отношениями,

своей репутацией, настроенные

на диалог и продолжение сотруд�

ничества; 

• нет серьезных оснований

считать, что другая сторона яв�

ляется компанией, использую�

щей любые сомнительные сред�

ства для достижения своей це�

ли; 

• нет иных серьезных основа�

ний считать медиацию неприе�

млемой для разрешения кон�

кретного спора; 

• нет серьезной необходимо�

сти создавать юридические пре�

цеденты и добиваться вынесения

судебных решений против ком�

пании�контрагента.

В тех случаях, когда отсут�

ствуют причины, препятствую�

щие использованию медиации,

представляется, что компании

должны попытаться использовать

медиацию независимо от силы

юридической позиции по спору: 

– предложить другой стороне

по спору разрешить его с помо�

щью посредника, приемлемого

для обеих сторон, на условиях

совместного разделения затрат,

понесенных на проведение про�

цедуры медиации; 

– сделать все возможное для

того, чтобы убедить другую сто�

рону принять это предложение; 

– заключить соответствующее

соглашение. 

Важным коммуникативным

сигналом для деловых партнеров

о том, что у компании честные

намерения, что она настроена на

долгосрочное сотрудничество,

является тот факт, что, напри�

мер, компания включает медиа�

цию в корпоративную политику

в сфере урегулирования кон�

фликтов с постоянными контра�

гентами, клиентами, заказчика�

ми, подрядчиками, покупателя�

ми, поставщиками или оговорку

о медиации в заключаемые дого�

воры. 

Существуют две основные

точки зрения на то, как должна

развиваться технология медиа�

ции. Сторонники одной из них

считают, что для проведения ме�

диации необходимы специаль�

ные рыночные институты – цен�

тры медиации, создаваемые в

каждом крупном регионе. Тем

самым фактически предлагается

отделить собственно юридиче�

скую практику от практики ме�

диации. 

Согласно другой концепции,

медиация – процесс доброволь�

ный, любая форма принужде�

ния, в том числе навязывание

ограниченного круга медиато�

ров, может свести на нет любые

попытки примирения сторон.

Поэтому медиаторами могут

быть любые лица, обладающие

соответствующими навыками.

Кого именно выберут стороны в

качестве медиатора, зависит ис�

ключительно от воли сторон. 

Помимо двух полярных кон�

цепций есть и промежуточная,

которая предполагает ограничен�

ный государственный или обще�

ственный контроль за проведени�

ем медиации. Не ограничивая

возможности медиаторов зани�

маться любой другой не запре�

щенной законом деятельностью,

авторы этой концепции считают

разумным установить определен�

ные правила вхождения на ры�

нок – например, через систему

аккредитации или обязательного

членства медиаторов в саморегу�

лируемых организациях. 

Медиация в ее сегодняшнем
виде появилась во второй поло�
вине двадцатого столетия. Сна�
чала она обосновалась в США,
Англии и Австралии и позже по�
явилась в Европе – Франции,
Бельгии, Нидерландах, Герма�
нии, Австрии, Италии, Швейца�
рии. 

В настоящее время в запад�

ных странах медиация достигла

такого уровня востребованности,

что стало целесообразно, а иног�

да и необходимо ее законодатель�

ное регулирование. 

Так, в США издали Единый

закон о медиации (Uniform Media�

tion Act), объединивший более

2500 существовавших до этого в

США законов, регулировавших

посредническую деятельность в

различных Штатах и сферах ее

применения. ООН опубликовала

для хозяйственного права Мо�

дельный закон о международных

коммерческих примирительных

процедурах (Model Law on Inter�

national Commercial Conciliation).

В 2003 году в Австрии был

принят Федеральный закон о ме�

диации. Европейская комиссия в

2004 году поддержала Кодекс по�

ведения для медиаторов, разрабо�

танный для того, чтобы медиация

получила больше доверия в от�

дельных европейских странах. 

Медиация, хорошо зареко�

мендовавшая себя за рубежом, в
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России уже не воспринимается

как некий чуждый инструмент,

свойственный лишь западному

менталитету. Спрос на услуги

нейтральных посредников ра�

стет, о чем свидетельствует заин�

тересованность бизнес�ассоци�

аций и компаний в создании по�

добных институтов и в принятии

примирительных регламентов

(комиссия по этике РСПП,

Центр примирительных проце�

дур и др.). 

И все�таки ряд заблуждений

по вопросам посредничества все

еще в силе. Их стоит развеять

уже сейчас. Медиация свойствен�

на далеко не только англосаксон�

ской правовой традиции. Наибо�

лее сильные независимые инсти�

туты действительно находятся в

Великобритании – CEDR (Centre

for Effective Dispute Resolution)

и в США – CPR Institute for Dis�

pute Resolution. Но за последние

два года законодательства ряда

стран пополнились соответствую�

щими нормативно�правовыми

актами, регулирующими посред�

ничество. Так, в Италии было

принято законодательство о по�

средничестве в корпоративных и

финансовых делах, в Австрии –

закон о посредничестве в граж�

данских делах и др. Большинство

международных коммерческих

арбитражных судов стран конти�

нентальной Европы приняли

примирительные регламенты –

среди них и Международный

коммерческий арбитражный суд

(МКАС) при Торгово�промы�

шленной палате Российской

Федерации. В России уже функ�

ционирует несколько примири�

тельных центров, в том числе и в

регионах.

Часто утверждают, что судей�

ский корпус и чиновники в целом

не заинтересованы в использова�

нии медиации из�за неясности

правовых последствий. Однако

судьи арбитражных судов

субъектов Российской Федера�

ции сами говорят о том, что они

не только заинтересованы в про�

яснении вопроса о юридической

силе договоренностей, достигну�

тых в процессе посредничества,

но и в наличии на их рабочем сто�

ле списка центров, в которые

можно направлять стороны, чей

спор представляется медиабель�

ным. 

В России применение медиа�

ции как способа разрешения ком�

мерческих споров в общем виде

впервые закреплено в нормах Ар�

битражного процессуального ко�

декса Российской Федерации от

24 июля 2002 года № 95�ФЗ (да�

лее – Арбитражный процессуаль�

ный кодекс).

Так, согласно статье 135 Ар�

битражного процессуального ко�

декса «Действия по подготовке

дела к судебному разбиратель�

ству» при подготовке дела к су�

дебному разбирательству судья в

числе прочих процедур «разъяс�

няет сторонам их право на рас�

смотрение дела с участием арби�

тражных заседателей, право пе�

редать спор на разрешение тре�

тейского суда, право обратиться

за содействием к посреднику в

целях урегулирования спора и

последствия совершения таких

действий». 

В соответствии со статьей 158

Арбитражного процессуального

кодекса «Отложение судебного

разбирательства» арбитражный

суд может отложить судебное

разбирательство по ходатайству

обеих сторон в случае их обраще�

ния за содействием к суду или по�

среднику в целях урегулирова�

ния спора.

Однако, несмотря на то, что

Арбитражный процессуальный

кодекс в целом поощряет альтер�

нативные методы урегулирова�

ния споров, в перспективе

необходимо будет внести измене�

ния в процессуальное законода�

тельство, чтобы дать возмож�

ность судьям в порядке реализа�

ции их полномочий решать, ре�

комендовать ли сторонам пройти

процедуру обязательного посред�

ничества перед судебным разби�

рательством. Это может значи�

тельно сократить количество

дел, приходящихся на рассмо�

трение одного судьи. К сожале�

нию, при принятии Арбитражно�

го процессуального кодекса Рос�

сийской Федерации во втором

чтении из текста законопроекта

были изъяты положения, непо�

средственно регулирующие по�

средничество.

Вместе с тем, в результате

привлечения внимания юридиче�

ского сообщества к проблеме вне�

дрения альтернативных способов

разрешения споров, в частности

медиации, в российскую право�

вую систему, появилось понима�

ние необходимости формирова�

ния законодательной базы в ука�

занной сфере. 

Что же, помимо создания пра�

вовой основы, необходимо для то�

го, чтобы в России медиация (и

иные эффективные способы раз�

решения споров) использовалась

чаще? 

Разумным подходом предста�

вляется реформа сверху вниз, то

есть сначала определение прио�

ритета медиации на уровне всех

ветвей власти, внедрение медиа�

ции среди лидеров бизнеса. В ми�

ровой практике путь сверху уже

очень эффективно сработал – на�

пример, при внедрении медиа�

ции в Сингапуре. 

Также необходимо изменить

способ мышления, принятый в

бизнес�сообществе и юридиче�

ском сообществе. Для этого

необходимо изменить понимание

термина «альтернативный способ

разрешения споров». Альтерна�

тивой должна стать подача иска в

суд или арбитраж, а приоритет�

ным выбором должна стать по�

пытка разрешить спор с помо�

щью медиации. 

Для поддержания высоких

стандартов в сообществе медиа�

торов необходимо ввести опреде�

ленные ограничения, отсеиваю�

щие необученных, а следова�

тельно, неэффективных медиа�

торов. С этой точки зрения, на

наш взгляд, целесообразнее за�

конодательно предусмотреть

обязательное членство медиато�

ров в саморегулируемых органи�

зациях, устанавливающих чет�

кие критерии членства, правила

и стандарты деятельности, кото�

рым должны соответствовать

члены этих саморегулируемых

организаций. 
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Меморандум о взаимодействии
профессионального сообщества
строительного комплекса
с образовательной системой
Российской Федерации

1. Положение дел с кадровым
обеспечением строительного ком�
плекса Российской Федерации

Масштабные изменения в

экономической и социальной

сферах, инициированные нацио�

нальными проектами и предста�

вленные в настоящее время об�

ществу в виде Концепции со�

циально�экономического разви�

тия Российской Федерации до

2020 года, а также существенный

рост предпринимательской ак�

тивности на строительных рын�

ках создали в последние годы су�

щественно отличную от 90�х го�

дов ситуацию на рынке труда.

Применительно к строительному

комплексу отличительными

признаками этой ситуации явля�

ются:

• значительная количествен�

ная нехватка кадров, особенно

острая в категории среднего ли�

нейного персонала и квалифици�

рованных рабочих;

• существенное несоответ�

ствие спектра специализации, а в

ряде случаев и специальностей

подготовки выпускников образо�

вательных учреждений ВПО и

СПО реальному функционально�

му составу современного инве�

стиционно�строительного про�

цесса;

• недостаточное качество под�

готовки выпускников образова�

тельных учреждений ВПО и СПО

к эффективному включению в

производственные процессы.

Основные причины сложив�

шейся ситуации заключаются

как в недостаточном динамизме

государственно регулируемой об�

разовательной системы, жестко

нормированной структурой спе�

циальностей и направлений, рав�

но как и государственными обра�

зовательными стандартами, так

и в потребительском отношении

субъектов строительного бизнеса

к системе подготовки кадров, в

невнимании и/или нежелании

строительного сообщества уча�

ствовать в разрешении систем�

ных проблем, стоящих перед

отраслевым образованием.

Отсутствие кардинальных

изменений в отношениях между

профессиональным строитель�

ным сообществом и отраслевой

образовательной системой уже

даже в среднесрочной перспек�

тиве неминуемо приведет к де�

градации отрасли, срывам про�

грамм и проектов промышлен�

ного и гражданского строитель�

ства и, в конечном итоге, к не�

возможности обеспечить не то

что развитие, но даже и простое

воспроизводство строительного

комплекса. И результаты сле�

дующего анализа ситуации при�

дется описывать, используя тер�

мины, характерные для прозек�

торской!

2. Концепция взаимодей�
ствия профессионального сооб�
щества строительного комплек�
са и образовательной системы

1. Мы считаем построение

нормальной системы взаимодей�

ствия профессионального сооб�

щества и образовательной систе�

мы первоочередным приорите�

том деятельности общественных

профессиональных организаций.

2. Мы считаем, что это взаи�

модействие должно происходить

на всех уровнях (федеральном,

субъектов РФ, муниципальном),

а также на уровне корпоратив�

ных структур.

3. Мы считаем, что методы и

средства этого взаимодействия

должны включать в себя все воз�

можные и не противоречащие за�

конодательству организацион�

ные формы и в рамках частно�

государственного партнерства, и

в рамках становящегося рыноч�

ного института саморегулирова�

ния в строительном комплексе.

4. Мы считаем, что приорите�

тами первого этапа этого взаимо�

действия должны стать:

a. разработка Концепции и

Программы взаимодействия про�

фессионального сообщества стро�

ительного комплекса и отрасле�

вой образовательной системы;

b. стимулирование субъектов

строительного бизнеса к участию

в формировании целевого капи�

тала образовательных учрежде�

ний, к созданию региональных

учебных центров;

c. постановка перед федераль�

ными органами управления обра�

зованием вопроса о проведении

структурных преобразований в

отраслевой образовательной си�

стеме, расширении участия про�

фессионального сообщества в ре�

ализации регулятивной функции

государства в сфере образования

(лицензирование, аттестация,

аккредитация);

d. лоббирование со стороны

профессионального сообщества

расширения государственного

бюджетного финансирования

подготовки специалистов стро$

ительной отрасли, увеличение

количества бюджетных мест в

учебных заведениях;

e. обеспечение, совместно с

образовательной системой, рас�

ширения спектра специально�

стей и специализаций подготов�

ки выпускников учреждений

ВПО и СПО, их соответствие реа�

лиям современного строительно�

го производства;

f. организация разработки

профессиональных стандартов

применительно к строительному

комплексу;



СОЦИАЛЬНАЯ ЖИЛИЩНАЯ ПОЛИТИКА

Актуальные проблемы строительного комплекса

№
2 

/ 
3,

 2
00

8

44

Несомненно, набор обязательных функций и раз�

нообразие организационных инструментов для их

реализации в строительных компаниях, особенно у

генподрядчиков и девелоперов, требуют оптимиза�

ции как собственно бизнес�процессов, так и реали�

зующих их структурных подразделений. Причем

нужно помнить, что успешность строительной ком�

пании, особенно крупной, определяется уровнем

корпоративной культуры, качеством подготовки

управленческой команды, «вершиной» которой яв�

ляются топ�менеджеры.

Определение и реализация стратегии компании,

умение выстроить систему тактических задач и обес�

печить их реализацию – все это является предметом

деятельности ключевых сотрудников.

Для любого инвестора, в том числе и западного,

прозрачность бизнеса, понимание того, как и по ка�

ким схемам работает строительная компания, – важ�

ный элемент оценки рисков, связанных с реализаци�

ей конкретных проектов. Поэтому наличие в струк�

туре компании специалистов, обладающих суще�

ственными элементами западной корпоративной

культуры, является положительным посылом для

западного инвестора (при условии, что это не декора�

тивные фигуры).

Ограниченность возможности применения ино�

странного опыта в российских условиях уже давно

общеизвестна. Но надо четко различать безусловно

положительное заимствование организационных

идей и слепое копирование методов и форм их реали�

зации. Кроме того, в ряде случаев заимствование

схем организации деятельности имело прямой

смысл, например, когда российские аналоги просто

отсутствовали – девелоперы, инжиниринговые ком�

пании и т.п. Ведь для приведенных примеров в оте�

чественном законодательстве о градостроительной

деятельности даже прямых аналогов нет. Иными

словами, деятельность есть, а слов, необходимых для

ее правильного регулирования, нет!

Обсуждая вопросы корпоративного управления

применительно к строительной отрасли, т.е. сектору

реальной экономики, надо постоянно иметь в виду,

что топ�менеджеры должны быть хорошо знакомы с

технологическими реалиями предмета своей ответ�

ственности, причем как в иностранной, так и в отече�

ственной трактовке. И подготовка по данному напра�

влению требует от них особенно высоких качеств и

компетенций, прежде всего – хорошей обучаемости.

К сожалению, современная система подготовки

кадров для строительной отрасли далека от идеаль�

ной. Накопившиеся в ней проблемы становятся тор�

мозом развития строительного комплекса, ставят под

сомнение возможность выполнения амбициозных

планов, стоящих перед страной. Очевидно, что в тече�

ние короткого времени едва ли удастся перестроить

систему профессиональной подготовки. В связи с

этим актуально прямое участие крупных компаний в

создании образовательных структур, способных обес�

печить подготовку специалистов и менеджеров высо�

кого уровня. Пришло время, когда надо реально

включаться в подготовку собственного персонала. И

создание корпоративных, а еще лучше – надкорпора�

тивных учебных заведений, специализирующихся на

вопросах современного менеджмента в ивестицион�

но�строительной деятельности, – это уже не просто

благое пожелание, а насущная потребность времени.

g. обеспечение участия профессионального сооб�

щества в разработке государственных стандартов но�

вого поколения;

h. обеспечение участия представителей профес�

сионального сообщества как непосредственно в учеб�

ном процессе, так и в итоговой квалификационной

аттестации выпускников учреждений ВПО и СПО;

i. обеспечение участия представителей отрасле�

вой образовательной системы в профессиональной

аттестации элитных групп архитекторов, специали�

стов градостроительной деятельности;

j. организация системы квалификационной, а в

дальнейшем и функциональной аттестации работни�

ков отрасли;

k. формирование отраслевых информационных баз

данных о кадровом составе строительного комплекса,

позволяющих проводить осмысленную, опирающуюся

на объективные данные кадровую политику.

Авторитетное мнение
Нередко приходится слышать, что иностранный опыт
неэффективен на российском рынке ввиду различия менталитетов
и методов управления, особенно в строительной сфере.
Свое мнение о том, насколько важны правильно выстроенные
бизнес,процессы и оптимальные организационные структуры
в строительных компаниях и можно ли быстро обучить ключевых
российских сотрудников пониманию работы иностранных
генподрядчиков и девелоперов, высказывает 
Президент Ассоциации строителей России Н.П.Кошман.

Построение нормальной системы взаимодействия профессионального сообщества строительного ком�
плекса и образовательной системы – необходимое условие обеспечения воспроизводства и развития стро�
ительного комплекса Российской Федерации!



1. Общие положения

Согласно Градостроительному кодексу Россий�

ской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190�ФЗ

(далее – Градостроительный кодекс Российской

Федерации) строительный контроль является одной

из обязательных форм контроля, проводимого в про�

цессе строительства, реконструкции, капитального

ремонта объектов капитального строительства.

Пунктом 8 статьи 53 Градостроительного кодекса

Российской Федерации предусмотрена норма,

согласно которой порядок проведения строительного

контроля может устанавливаться нормативными

правовыми актами Российской Федерации. Однако

до настоящего времени такого нормативного право�

вого акта нет, что лишает процедуру проведения

строительного контроля необходимой правовой осно�

вы и вызывает нашу обоснованную озабоченность.

Настоящей Концепцией, разработанной Ассоци�

ацией строителей России, определяется концепту�

альный подход к формированию системы строитель�

ного контроля и порядка его проведения на основе

нормативных правовых актов Российской Федера�

ции в области строительства и сложившейся практи�

ки контроля качества в строительстве.

2. Ситуация, сложившаяся сегодня 
в практике проведения строительного

контроля и его нормативном обеспечении 

В настоящее время контроль в процессе строи�

тельства, реконструкции, капитального ремонта

объектов капитального строительства проводится в

следующих формах:

– согласно пункту 3.7 СНиП 12�01�2004 «Органи�

зация строительства» застройщик (заказчик) осу�

ществляет контроль за ходом и качеством выполняе�

мых работ, соблюдением их сроков, качеством и пра�

вильностью использования применяемых материа�

лов, изделий, оборудования, осуществляемый в

форме технического надзора;

– согласно пункту 3.8 СНиП 12�01�2004 «Органи�

зация строительства» при строительстве опасных

производственных объектов по договору с застрой�

щиком (заказчиком) разработчик проектной доку�

ментации осуществляет авторский надзор за соблю�

дением требований, обеспечивающих безопасность

объекта. Авторский надзор за соответствием выпол�

няемых работ проектной документации в других

случаях выполняется по усмотрению застройщика

(заказчика);

– согласно разделу 6 СНиП 12�01�2004 «Органи�

зация строительства» лица, осуществляющие строи�

тельство (генеральные подрядные, подрядные строи�

тельные и строительно�монтажные организации),

выполняют производственный контроль качества

строительства.

Согласно положениям статей 706 и 749 части 2

Гражданского кодекса Российской Федерации от 26

января 1996 г. застройщик (заказчик), а также лицо,

осуществляющее строительство, вправе привлечь к

исполнению своих обязательств в области строитель�

ного контроля аккредитованные строительные лабо�

ратории, специализированные организации, выпол�

няющие геодезические работы, осуществляющие

мониторинг строительных конструкций строящего�

ся здания, зданий, попадающих в зону строитель�

ства, а также прилегающей к строительной площад�

ке территории.

Нормативной основой для осуществления ука�

занных видов контроля являются ниже перечислен�

ные нормативные правовые акты Российской Феде�

рации, нормативная и методическая документация: 

– Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116�

ФЗ «О промышленной безопасности опасных произ�

водственных объектов»;

– Приказ Федеральной службы по экологическому,

технологическому и атомному надзору от 26.12.2006 г.

№ 1128 «Об утверждении и введении в действие требо�

ваний к составу и порядку ведения исполнительной

документации при строительстве, реконструкции,

капитальном ремонте объектов капитального строи�

тельства и требований, предъявляемых к актам осви�

детельствования работ, конструкций, участков сетей

инженерно�технического обеспечения»;

– Приказ Федеральной службы по экологическо�

му, технологическому и атомному надзору от

12.01.2007 г. № 7 «Об утверждении и введении в дей�

ствие порядка ведения общего и (или) специального

журнала учета выполнения работ при строительстве,

реконструкции, капитальном ремонте объектов

капитального строительства»;

– Приказ Федеральной службы по экологическо�

му, технологическому и атомному надзору от

29.01.2007 г. № 37 «О порядке подготовки и аттеста�

ции работников организаций, поднадзорных Феде�

ральной службе по экологическому, технологическо�

му и атомному надзору»;

– СНиП 1.06.05�85 «Положение об авторском

надзоре проектных организаций за строительством

предприятий, зданий и сооружений»;

– СНиП 12�01�2004 «Организация строитель�

ства»;

КОНЦЕПЦИЯ
Ассоциации строителей России 

по совершенствованию порядка
проведения строительного контроля
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– МДС 12�9.2001 «Положение о заказчике при

строительстве объектов для государственных нужд

на территории Российской Федерации».

Вместе с тем требования вышеуказанных норма�

тивных и методических документов по многим пози�

циям, и, в первую очередь, касающимся безопасно�

сти объектов капитального строительства и их кон�

струкций, не соответствуют требованиям статьи 53

Градостроительного кодекса Российской Федерации

и Федеральному закону № 184�ФЗ «О техническом

регулировании».

3. Порядок проведения строительного
контроля объектов капитального

строительства, предлагаемый
Ассоциацией строителей России

Строительный контроль должен выполняться

непрерывно на всех этапах строительства, рекон�

струкции, капитального ремонта объекта капиталь�

ного строительства. Система строительного контро�

ля, по нашему мнению, должна формироваться с

учетом сложности и ответственности объектов капи�

тального строительства.

3.1. Объекты строительного контроля

Как вариант предлагается условное деление объек�

тов капитального строительства на три категории.

Категория А. Все объекты, указанные в пункте

5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской

Федерации, при строительстве, реконструкции,

капитальном ремонте которых согласно пункту 3

статьи 54 Градостроительного кодекса Российской

Федерации осуществляется государственный строи�

тельный надзор федеральным органом исполнитель�

ной власти, уполномоченным на осуществление госу�

дарственного строительного надзора. К ним относят�

ся объекты, строительство, реконструкция, капи�

тальный ремонт которых предполагается осущест�

влять на территориях двух и более субъектов Россий�

ской Федерации, посольств, консульств и представи�

тельств Российской Федерации за рубежом, в исклю�

чительной экономической зоне Российской Федера�

ции, на континентальном шельфе Российской Феде�

рации, во внутренних морских водах, в территори�

альном море Российской Федерации, объекты оборо�

ны и безопасности, иные объекты, сведения о кото�

рых составляют государственную тайну, автомобиль�

ные дороги федерального значения, объекты куль�

турного наследия (памятники истории и культуры)

федерального значения (при проведении капитально�

го ремонта в целях их сохранения), особо опасные и

технически сложные объекты:

1) объекты использования атомной энергии (в

том числе ядерные установки, пункты хранения

ядерных материалов и радиоактивных веществ);

2) гидротехнические сооружения первого и вто�

рого классов, устанавливаемые в соответствии с

законодательством о безопасности гидротехниче�

ских сооружений;

3) линейно�кабельные сооружения связи и соору�

жения связи, определяемые в соответствии с законо�

дательством Российской Федерации;

4) линии электропередачи и иные объекты элек�

тросетевого хозяйства напряжением 330 киловольт

и более;

5) объекты космической инфраструктуры;

6) аэропорты и иные объекты авиационной

инфраструктуры;

7) объекты инфраструктуры железнодорожного

транспорта общего пользования;

8) метрополитены;

9) морские порты, за исключением морских спе�

циализированных портов, предназначенных для

обслуживания спортивных и прогулочных судов;

10) тепловые электростанции мощностью 150

мегаватт и выше;

11) опасные производственные объекты, на кото�

рых:

а) получаются, используются, перерабатывают�

ся, образуются, хранятся, транспортируются, унич�

тожаются опасные вещества в количествах, превы�

шающих предельные. Такие вещества и предельные

количества опасных веществ соответственно указа�

ны в приложениях 1 и 2 к Федеральному закону от

21 июля 1997 года N 116�ФЗ «О промышленной безо�

пасности опасных производственных объектов». Не

относятся к особо опасным и технически сложным

объектам газораспределительные системы, на кото�

рых используется, хранится, транспортируется при�

родный газ под давлением до 1,2 мегапаскаля вклю�

чительно или сжиженный углеводородный газ под

давлением до 1,6 мегапаскаля включительно;

б) получаются расплавы черных и цветных

металлов и сплавы на основе этих расплавов;

в) ведутся горные работы, работы по обогащению

полезных ископаемых, а также работы в подземных

условиях;

г) используются стационарно установленные

канатные дороги и фуникулеры, а также уникаль�

ные объекты, в проектной документации которых

предусмотрена хотя бы одна из следующих характе�

ристик:

1) высота более чем 100 метров;

2) пролеты более чем 100 метров;

3) наличие консоли более чем 20 метров;

4) заглубление подземной части (полностью или

частично) ниже планировочной отметки земли более

чем на 10 метров;

5) наличие конструкций и конструкционных

систем, в отношении которых применяются нестан�

дартные методы расчета с учетом физических или

геометрических нелинейных свойств либо разраба�

тываются специальные методы расчета.

Категория Б. Объекты капитального строитель�

ства, не относящиеся к объектам категории А, про�

ектная документация которых при строительстве,

реконструкции, капитальном ремонте в соответ�

ствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Рос�
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сийской Федерации подлежит государственной экс�

пертизе, либо является типовой проектной докумен�

тацией или ее модификацией, государственный

строительный контроль за которыми согласно пунк�

ту 4 статьи 54 Градостроительного кодекса Россий�

ской Федерации осуществляется органами исполни�

тельной власти субъектов Российской Федерации,

уполномоченными на осуществление государствен�

ного строительного надзора.

Категория В. Объекты капитального строитель�

ства, в отношении проектной документации кото�

рых в соответствии со статьей 49 Градостроительно�

го кодекса Российской Федерации не предусмотрена

государственная экспертиза. К ним относятся объек�

ты капитального строительства:

a) отдельно стоящие жилые дома с количеством

этажей не более трех, предназначенные для прожи�

вания одной семьи (объекты индивидуального

жилищного строительства);

б) жилые дома с количеством этажей не более

трех, состоящие из не более 10 блоков, каждый из

которых предназначен для проживания одной

семьи, имеющие общую стену без проемов с сосед�

ним блоком или соседними блоками, расположен�

ные на отдельном земельном участке и имеющие

выход на территорию общего пользования;

в) многоквартирные дома с количеством этажей

не более трех, состоящие из не более 4 блок�секций,

в каждой из которых находятся несколько квартир и

помещений общего пользования и каждая из кото�

рых имеет отдельный подъезд с выходом на террито�

рию общего пользования;

г) отдельно стоящие объекты капитального стро�

ительства с количеством этажей не более двух,

общая площадь которых составляет не более 1 500 м2

и которые не предназначены для проживания граж�

дан и осуществления производственной деятельно�

сти, а также предназначенные для осуществления

производственной деятельности, но для которых не

требуется устанавливать санитарно�защитные зоны

или требуется устанавливать санитарно�защитные

зоны в пределах границ земельных участков, на

которых расположены такие объекты, за исключе�

нием объектов, которые, согласно статье 48.1 Градо�

строительного кодекса Российской Федерации явля�

ются особо опасными, технически сложными или

уникальными объектами.

Кроме этого, к объектам категории В необходимо

отнести объекты капитального строительства, для

которых согласно пункту 17 статьи 51 Градостро�

ительного кодекса Российской Федерации не требу�

ется получения разрешения на строительство (строи�

тельство гаража на земельном участке, предоста�

вленном физическому лицу для целей, не связанных

с осуществлением предпринимательской деятельно�

сти, или строительство на земельном участке, предо�

ставленном для ведения садоводства, дачного хозяй�

ства).

По нашему мнению, строительный контроль дол�

жен проводиться в процессе строительства, рекон�

струкции, капитального ремонта всех указанных

категорий объектов капитального строительства в

целях проверки соответствия выполняемых работ

проектной документации, требованиям технических

регламентов, результатам инженерных изысканий,

требованиям градостроительного плана земельного

участка. Исключением могут быть только объекты

индивидуального жилищного строительства, для

которых целью строительного контроля должна

являться проверка соответствия выполняемых работ

требованиям градостроительного плана земельного

участка.

Согласно пункту 4 статьи 53 Градостроительно�

го кодекса Российской Федерации «В процессе

строительства, реконструкции, капитального

ремонта объекта капитального строительства

лицом, осуществляющим строительство (лицом,

осуществляющим строительство, и застройщиком

или заказчиком в случае осуществления строи�

тельства, реконструкции, капитального ремонта

на основании договора), должен проводиться кон�

троль за выполнением работ, которые оказывают

влияние на безопасность объекта капитального

строительства и в соответствии с технологией стро�

ительства, реконструкции, капитального ремонта

контроль за выполнением которых не может быть

проведен после выполнения других работ, а также

за безопасностью строительных конструкций и

участков сетей инженерно�технического обеспече�

ния, если устранение выявленных в процессе про�

ведения строительного контроля недостатков

невозможно без разборки или повреждения других

строительных конструкций и участков сетей инже�

нерно�технического обеспечения, за соответствием

указанных работ, конструкций и участков сетей

требованиям технических регламентов и проект�

ной документации. До проведения контроля за

безопасностью строительных конструкций должен

проводиться контроль за выполнением всех работ,

которые оказывают влияние на безопасность таких

конструкций и в соответствии с технологией стро�

ительства, реконструкции, капитального ремонта

контроль за выполнением которых не может быть

проведен после выполнения других работ, а также

в случаях, предусмотренных проектной докумен�

тацией, требованиями технических регламентов,

должны проводиться испытания таких конструк�

ций».

Кроме этого, по нашему мнению, в процессе стро�

ительного контроля должна проводиться проверка

соответствия строительных материалов, оборудова�

ния и изделий, влияющих на безопасность возводи�

мых строительных конструкций и монтируемых

участков сетей инженерно�технического обеспече�

ния, проектной документации, требованиям техни�

ческих регламентов. 

Контроль качества строительства, реконструк�

ции, капитального ремонта объекта капитального

строительства, направленный на цели, не предусмо�

тренные техническими регламентами, должен про�

водиться в порядке, установленном договором стро�

ительного подряда застройщика (заказчика) и лица,

осуществляющего строительство, в целях проверки

соответствия выполняемых работ проектной доку�

ментации, национальным стандартам, сводам пра�

вил и стандартам организаций. 
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3.2. Субъекты строительного контроля

В зависимости от категории строительного

объекта нами предлагается следующая система

определения юридических и физических лиц, кото�

рым предоставляется право проведения строитель�

ного контроля.

На строительных объектах категории А строи�
тельный контроль проводится:

• специалистами структурного подразделения

застройщика (заказчика) специально созданного

для целей строительного контроля, прошедшими

подготовку и аттестованными в качестве специали�

стов, осуществляющих строительный контроль в

порядке, установленном нормативным правовым

актом федерального органа исполнительной власти,

уполномоченного на осуществление государственно�

го строительного надзора (Приказ Федеральной

службы по экологическому, технологическому и

атомному надзору от 29.01.2007 г. № 37 «О порядке

подготовки и аттестации работников организаций,

поднадзорных Федеральной службе по экологиче�

скому, технологическому и атомному надзору» –

далее, Приказ Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37);

• специалистами лица, осуществляющего подго�

товку проектной документации (проектные, проект�

но�изыскательские, проектно�конструкторские и

др. аналогичные организации), прошедшими подго�

товку и аттестованными в качестве специалистов,

осуществляющих строительный контроль в поряд�

ке, установленном нормативным правовым актом

федерального органа исполнительной власти, упол�

номоченного на осуществление государственного

строительного надзора (Приказ Ростехнадзора от

29.01.2007 г. № 37);

• специалистами структурного подразделения

лица, осуществляющего строительство (генераль�

ные подрядные, подрядные, субподрядные строи�

тельные и строительно�монтажные организации),

специально созданного для целей строительного

контроля, прошедшими подготовку и аттестованны�

ми в качестве специалистов, осуществляющих стро�

ительный контроль в порядке, установленном нор�

мативным правовым актом федерального органа

исполнительной власти, уполномоченного на осу�

ществление государственного строительного надзо�

ра (Приказ Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37).

Застройщик (заказчик) и лицо, осуществляющее

строительство, по нашему мнению, должны быть

наделены правом передачи функций по проведению

строительного контроля, частично или в полном объе�

ме, специализированным организациям, аккредито�

ванным на право осуществления строительного кон�

троля в объеме, необходимом для заказчика или

лица, осуществляющего строительство. Порядок

аккредитации указанных организаций, подготовки и

аттестации их специалистов необходимо установить

нормативным правовым актом федерального органа

исполнительной власти, уполномоченного на осу�

ществление государственного строительного надзора.

Лицам, осуществляющим строительный кон�

троль, с целью проведения оценки соответствия

строительных конструкций, участков сетей инже�

нерно�технического обеспечения, строительных

работ, строительных материалов, оборудования и

изделий, должно быть предоставлено также право на

привлечение аккредитованных строительных

(испытательных) лабораторий (центров), специали�

зированных организаций, выполняющих строитель�

ные геодезические работы, мониторинг состояния

строительных конструкций, грунтов и гидрогеоло�

гических условий. Порядок аккредитации выше

перечисленных организаций должен осуществлять�

ся Правительством Российской Федерации.

Структурные подразделения лиц, осуществляю�

щих строительство, а также застройщика (заказчи�

ка) при осуществлении им функций строительства,

не должны быть административно подчинены руко�

водителям, непосредственно отвечающим за строи�

тельство, реконструкцию, капитальный ремонт

объектов капитального строительства.

Особенности строительного контроля на строи�
тельных объектах категории Б :

• Лицо, осуществляющее подготовку проектной

документации, привлекается к проведению строи�

тельного контроля по усмотрению застройщика

(заказчика) на основании договора. Строительный

контроль архитектором�автором объекта капиталь�

ного строительства должен осуществляться в ини�

циативном порядке независимо от решения застрой�

щика (заказчика) и наличия договора на проведение

строительного контроля лицом, осуществляющим

подготовку проектной документации.

• Лицо, осуществляющее строительство, должно

иметь право не создавать структурное подразделение

для целей строительного контроля, а осуществлять

строительный контроль специалистами других тех�

нических подразделений, прошедшими подготовку

и аттестованными в качестве специалистов, осу�

ществляющих строительный контроль в порядке,

установленном нормативным правовым актом феде�

рального органа исполнительной власти, уполномо�

ченного на осуществление государственного строи�

тельного надзора (Приказ Ростехнадзора от

29.01.2007 г. № 37).

Особенности строительного контроля на строи�
тельных объектах категории В :

• Застройщик (заказчик) и лицо, осуществляю�

щее строительство, могут передавать функции по

проведению строительного контроля, частично или в

полном объеме, наряду со специализированными

организациями, физическим лицам, прошедшим

подготовку и аттестованным в качестве специали�

стов, осуществляющих строительный контроль в

порядке, установленном нормативным правовым

актом федерального органа исполнительной власти,

уполномоченного на осуществление государственно�

го строительного надзора (Приказ Ростехнадзора от

29.01.2007 г. № 37).

• Лицо, осуществляющее строительство, должно

быть наделено правом проведения строительного

контроля специалистами, имеющими высшее про�

фессиональное образование, соответствующее отра�
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сли строительства объекта капитального строитель�

ства. При этом их специальная подготовка и аттеста�

ция в качестве специалистов, осуществляющих

строительный контроль, не требуется. При строи�

тельстве объектов индивидуального жилищного

строительства, а также объектов, для которых не

требуется получения разрешения на строительство,

строительный контроль проводится специалистом,

непосредственно выполняющим работы.

Строительный контроль, по нашему мнению, во

всех случаях, за исключением строительства, рекон�

струкции, капитального ремонта объектов индиви�

дуального жилищного строительства, а также

объектов, для которых не требуется получения раз�

решения на строительство, должен проводиться дол�

жностными лицами, уполномоченными на основа�

нии соответствующего приказа (распоряжения) ру�

ководителя организации – застройщика (заказчи�

ка), лица, осуществляющего подготовку проектной

документации, лица, осуществляющего строитель�

ство, соответственно, и от его имени.

При проведении строительного контроля дол�

жны применяться различные методы контроля:

визуальный, документальный, инструментальный,

лабораторный, геодезический, мониторинг состоя�

ния строительных конструкций и прилегающих к

строительной площадке территорий. Методы и сред�

ства выполнения контроля и испытаний должны

содержаться в проектной и организационно�техно�

логической документации, а формы оценки соответ�

ствия – в технических регламентах.

3.3. Функции строительного контроля

Считаем целесообразным выделить основные

функции лиц, осуществляющих строительный кон�

троль, влияющие на безопасность строительства,

реконструкции, капитального ремонта объекта

капитального строительства. 

1) Функции застройщика (заказчика):

• осуществляет подбор исполнителей всех работ

на конкурсной основе;

• контролирует уровень качества проекта, соот�

ветствие принятых в нем проектных решений требо�

ваниям технических регламентов и заданию на про�

ектирование;

• организует экспертизу разработанной проект�

ной документации и ее утверждение;

• осуществляет контроль при строительстве,

реконструкции, капитальном ремонте за соблюдени�

ем утвержденных проектом и рабочей документаци�

ей архитектурно�строительных решений, привлекая

для этих целей, в предусмотренных случаях, лицо,

осуществляющее подготовку проектной документа�

ции (проектные, проектно�изыскательские, проект�

но�конструкторские и др. аналогичные организа�

ции); 

• выполняет проверку наличия у лица, осущест�

вляющего строительство, документов о соответ�

ствии, в том числе, в установленных случаях – сер�

тификатов, на применяемые им материалы, изделия

и оборудование, документированных результатов

строительного контроля, в том числе лабораторных

исследований и испытаний;

• контролирует соблюдение лицом, осуществляю�

щим строительство, правил складирования и хране�

ния применяемых материалов, изделий и оборудова�

ния, влияющих на безопасность строительства;

• осуществляет контроль наличия и правильно�

сти ведения лицом, осуществляющим строитель�

ство, исполнительной документации;

• осуществляет контроль за выполнением работ,

которые оказывают влияние на безопасность объек�

та капитального строительства и в соответствии с

технологией строительства не могут быть прокон�

тролированы после выполнения последующих

работ;

• участвует в оценке соответствия строительных

конструкций и участков сетей инженерно�техниче�

ского обеспечения, устранение недостатков в кото�

рых невозможно без разборки или повреждения дру�

гих строительных конструкций и участков сетей

инженерно�технического обеспечения;

• контролирует устранение дефектов и недостат�

ков, выявленных в ходе строительного контроля и

государственного строительного надзора;

• осуществляет совместно с лицом, осуществляю�

щим строительство, проведение заключительной

оценки соответствия законченного строительством,

реконструкцией, капитальным ремонтом объекта

капитального строительства требованиям техниче�

ских регламентов, проектной документации,

результатам инженерных изысканий и требованиям

градостроительного плана земельного участка.

2) Функции лица, осуществляющего строитель�
ство:

Производственный контроль:

• осуществляет входной контроль проектной

документации, предоставленной застройщиком

(заказчиком);

• выполняет оценку соответствия вынесенной в

натуру геодезической разбивочной основы градо�

строительному плану земельного участка, надежно�

сти закрепления знаков на местности;

• осуществляет входной контроль применяемых

материалов, изделий и оборудования;

• проводит операционный контроль строительно�

монтажных работ в процессе их выполнения и по

завершению;

• выполняет оценку соответствия выполненных

работ, результаты которых становятся недоступны�

ми для контроля после начала выполнения после�

дующих работ;

• совместно с застройщиком (заказчиком)

выполняет оценку соответствия строительных

конструкций и участков сетей инженерно�техни�

ческого обеспечения, устранение выявленных в

процессе проведения строительного контроля

недостатков в которых невозможно без разборки

или повреждения других строительных конструк�
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ций и участков сетей инженерно�технического

обеспечения;

Ведет исполнительную документацию, в том
числе:

• акты освидетельствования геодезической раз�

бивочной основы объекта капитального строитель�

ства; 

• акты разбивки осей объекта капитального стро�

ительства на местности;

• акты освидетельствования работ, которые ока�

зывают влияние на безопасность объекта капиталь�

ного строительства и в соответствии с технологией

строительства, контроль за выполнением которых

не может быть проведен после выполнения других

работ; 

• акты освидетельствования строительных кон�

струкций, устранение выявленных в процессе прове�

дения строительного контроля недостатков в кото�

рых невозможно без разборки или повреждения дру�

гих строительных конструкций и участков сетей

инженерно�технического обеспечения; 

• акты освидетельствования участков сетей

инженерно�технического обеспечения, устранение

выявленных в процессе проведения строительного

контроля недостатков в которых невозможно без

разборки или повреждения других строительных

конструкций и участков сетей инженерно�техниче�

ского обеспечения; 

• рабочую документацию на строительство,

реконструкцию, капитальный ремонт объекта капи�

тального строительства с записями о соответствии

выполненных в натуре работ рабочей документации,

сделанными лицом, осуществляющим строитель�

ство;

• исполнительную документацию:

а) исполнительные геодезические схемы;

б) исполнительные схемы и профили участков

сетей инженерно�технического обеспечения;

в) акты испытания и опробования технических

устройств;

г) результаты экспертиз, обследований, лабора�

торных и иных испытаний выполненных работ, про�

веденных в процессе строительного контроля;

д) документы, подтверждающие проведение кон�

троля за качеством применяемых строительных

материалов, изделий и оборудования, влияющих на

безопасность;

е) иные документы, отражающие фактическое

исполнение проектных решений.

3) Функции лица, осуществляющего подготовку
проектной документации:

• участвует в оценке работ, которые оказывают

влияние на безопасность объекта капитального стро�

ительства и в соответствии с технологией строитель�

ства не могут быть проконтролированы после выпол�

нения последующих работ;

• выборочно контролирует качество и соблюдение

технологии производства работ, связанных с обеспе�

чением надежности, прочности, устойчивости и дол�

говечности конструкций, а также монтажа техноло�

гического и инженерного оборудования;

• участвует в оценке соответствия строительных

конструкций и участков сетей инженерно�техниче�

ского обеспечения, устранение выявленных в про�

цессе проведения строительного контроля недостат�

ков в которых невозможно без разборки или повреж�

дения других строительных конструкций и участков

сетей инженерно�технического обеспечения; 

• информирует застройщика (заказчика) о несвое�

временном и некачественном выполнении указаний

специалистов, осуществляющих строительный кон�

троль, для принятия оперативных мер по устране�

нию выявленных отступлений от рабочей докумен�

тации и нарушений требований технических регла�

ментов.

4. Заключительные положения

Представляется, что отсутствие нормативного

правового акта Российской Федерации, определяю�

щего порядок проведения строительного контроля,

создает условия, при которых проведение строитель�

ного контроля существенно затруднено и малоэф�

фективно. При этом следует отметить, что строи�

тельный контроль, в том виде, в котором он осущест�

вляется в настоящее время, не обеспечивает необхо�

димой безопасности объектов капитального строи�

тельства и усложняет взаимодействие субъектов гра�

достроительной деятельности между собой, а также

с органами государственного строительного надзора

Российской Федерации.

Подготовка и принятие нормативного правового

акта, детально регулирующего систему и порядок

осуществления строительного контроля и отвечаю�

щего требованиям статьи 53 Градостроительного

кодекса Российской Федерации, позволит значи�

тельно повысить безопасность строительства. 

Президент Ассоциации

строителей России Н.П.Кошман



№
2 

/ 
3,

 2
00

8

Актуальные проблемы строительного комплекса

ТЕХНИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ

51

Диспозиция статьи 216 УК РФ является бланкетной – объективная

сторона преступления описывается в ней как «нарушение правил», кото�

рые в уголовном законе названы в самом общем виде как «правила безо�

пасности». Их содержание раскрыто не в УК РФ, а в иных нормативных

правовых актах. При квалификации преступления по ст. 216 УК РФ

правоприменитель обязан каждый раз установить, какие именно кон�

кретные строительные нормы и правила, регулирующие безопасность,

нарушены и в чем выразилось это нарушение. При этом следует учиты�

вать, что строительные нормы и правила, о которых идет речь в ст. 216

УК, должны иметь нормативный, общеобязательный характер. 

В старой системе технического регулирования в строительстве вопрос

решался достаточно просто. Правила безопасности достаточно подробно

излагались в СНИПах, ГОСТах, САНПИНах и прочих строительных

нормах и правилах, принимаемых федеральными органами исполни�

тельной власти (прежде всего, Госстроем СССР, а в последующем Гос�

строем России). Они являлись общеобязательными для исполнения при

производстве строительных работ.

С принятием Федерального закона «О техническом регулировании»

№ 184�ФЗ (далее – Федеральный закон № 184) ситуация существенно из�

менилась. Указанный закон предусмотрел, что обязательные для испол�

нения нормы содержатся только в технических регламентах. Остальные

Проблемы технического
регулирования 
в строительстве глазами
криминалистов

Уголовный кодекс Российской Федерации в статье 216 пре,
дусматривает уголовную ответственность за нарушение
правил безопасности при ведении строительных работ. Не
касаясь подробно уголовно,правовой характеристики это,
го преступления, поскольку это не является предметом на,
стоящей статьи, затронем лишь некоторые важные в аспек,
те технического регулирования вопросы.

Статья 216. Нарушение пра�
вил безопасности при ведении
горных, строительных или иных
работ

1. Нарушение правил безо�
пасности при ведении горных,
строительных или иных работ,
если это повлекло по неосторож�
ности причинение тяжкого вреда

здоровью человека либо крупного ущерба  (в ред. Фе�
дерального закона от 08.12.2003 № 162�ФЗ), – нака�
зывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч
рублей или в размере заработной платы или иного до�
хода осужденного за период до шести месяцев, либо
ограничением свободы на срок до трех лет, либо ли�
шением свободы на срок до трех лет с лишением пра�
ва занимать определенные должности или занимать�
ся определенной деятельностью на срок до трех лет
или без такового (в ред. Федерального закона от
08.12.2003 № 162�ФЗ).

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности
смерть человека (в ред. Федерального закона от
08.12.2003 № 162�ФЗ), – наказывается ограничени�

ем свободы на
срок до пяти лет
либо лишением
свободы на срок
до пяти лет с ли�
шением права
занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью на срок до трех лет или
без такового (в ред. Федерального закона от
08.12.2003 № 162�ФЗ).

3. Деяние, предусмотренное частью первой на�
стоящей статьи, повлекшее по неосторожности
смерть двух или более лиц, – наказывается лишени�
ем свободы на срок до семи лет с лишением права за�
нимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью на срок до трех лет или
без такового (часть третья введена Федеральным
законом от 08.12.2003 № 162�ФЗ).

Примечание. Крупным ущербом в статьях настоя�
щей главы признается ущерб, сумма которого превы�
шает пятьсот тысяч рублей.

(примечание введено Федеральным законом от
08.12.2003 № 162�ФЗ)

С.М.Иншаков,
Заслуженный юрист

Российской Федерации, 
доктор юридических наук, профессор
(Академия Генеральной прокуратуры

Российской Федерации) 

И.М.Мацкевич,
доктор юридических наук,

профессор
(Московская государственная

юридическая академия)

Наша справка
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документы в сфере технического регулирования

строительства носят рекомендательный характер,

являются документами добровольного применения.

В связи с изложенными обстоятельствами состоя�

ние дел в сфере технического регулирования в стро�

ительстве требует подробного анализа, в том числе и

с точки зрения применения уголовного закона.

Анализ ситуации в сфере технического регулиро�

вания в строительном комплексе России позволяет

выделить ряд наиболее острых концептуальных про�

блем, по которым отсут�

ствует единство взгля�

дов как в профессио�

нальном, так и эксперт�

ном сообществе.

Одним из основных

предметов дискуссии,

как это ни странно, яв�

ляется вопрос о правовом статусе и содержании на�

циональных стандартов и сводов правил, а также их

соотношении с техническими регламентами при ре�

гулировании отношений, относящихся к сфере Фе�

дерального закона № 184�ФЗ. 

Следует констатировать, что у некоторой части

специалистов в сфере технического регулирования

сложилось ошибочное убеждение, что националь�

ные стандарты и своды правил имеют статус норма�

тивных правовых актов и являются обязательными

для исполнения. На такой концепции, в частности,

первоначально был построен проект технического

регламента «О безопасности зданий и сооружений»,

подготовленный ОАО «ЦНС» по заказу Росстроя.

Схожий подход наблюдается и при формировании

базы национальных стандартов в строительстве.

К сожалению, такая позиция обосновывается,

как правило, лишь ссылками на иностранный опыт

технического регулирования, производственную це�

лесообразность, необходимость некой преемственно�

сти новой и старой систем техрегулирования и про�

чими аргументами неправового содержания, либо

ошибочным, по нашему убеждению, толкованием

положений Федерального закона № 184.

Объективный анализ указанного вопроса, осно�

ванный исключительно на «букве и духе» Федераль�

ного закона № 184, свидетельствует, на наш взгляд,

о следующем.

Федеральный закон «О техническом регулирова�

нии» исчерпывающе описывает правовой статус тех�

нических регламентов, выделяя, в частности, сле�

дующие наиболее существенные его характеристики:

Во$первых, по своему правовому статусу техниче�

ский регламент является нормативным правовым

актом. Это следует как из определения понятия тех�

нического регламента, изложенного в статье 2 Феде�

рального закона № 184, так и из содержания норм,

регулирующих содержание этого документа, поря�

док его принятия, применения, изменения и отмены

(статьи 7�10 Федерального закона № 184).

Во$вторых, обязательные требования, содержа�

щиеся в техническом регламенте, имеют прямое

действие на всей территории Российской Федерации

и могут быть изменены только путем внесения изме�

нений и дополнений в соответствующий техниче�

ский регламент (статья 7).

В$третьих, не включенные в технический регла�

мент требования не могут носить обязательный ха�

рактер (статья 7).

Из этих характеристик объективно следует, что

технический регламент должен содержать правовые

нормы, устанавливающие общеобязательные пред�

писания постоянного ха�

рактера, рассчитанные

на многократное приме�

нение. Он является нор�

мативным правовым ак�

том прямого действия,

что не предполагает воз�

можности использова�

ния в его тексте бланкетных или отсылочных норм,

либо какой�либо иной «расшифровки» его положе�

ний. Все иные документы (правила), затрагивающие

сферу регулирования технического регламента, не

являются обязательными и могут носить только ре�

комендательный характер.

По нашему убеждению, на этих базовых положе�

ниях должен основываться анализ статуса и значе�

ния национальных стандартов, сводов правил, а так�

же иных документов, предусмотренных Федераль�

ным законом № 184 и входящих в национальную си�

стему стандартизации.

Так, характеризуя национальные стандарты, Фе�

деральный закон № 184 выделяет следующие их

главные признаки:

Во$первых, национальный стандарт применя$

ется на добровольной основе. Законодатель неодно�

кратно, ясно и определенно указывает на доброволь�

ный характер применения национальных стандартов

(например, в статьях 15 и 16). Указанная формули�

ровка закона полностью исключает какую�либо воз�

можность придания требованиям национального

стандарта общеобязательного, нормативного харак�

тера. 

В Российской Федерации в 2006 и 2007 годах
по ч.1 ст. 216 УК РФ осуждено по 25 человек. 

По ч.2 ст. 216 – в 2006 г. – 85 человек, в
2007 г. – 82. 

При этом из них 96 человек осуждено условно.
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Во$вторых, национальные стандарты утвер$

ждаются национальным органом по стандарти$

зации, который определяет Правительство Рос$

сийской Федерации (статьи 2, 14, 16). При этом

обращает на себя внимание тот факт, что законода�

тель не относит этот орган к федеральным органам

исполнительной власти. В настоящее время эти

функции выполняет Ростехрегулирование, не наде�

ленное полномочиями издания нормативных право�

вых актов. Следует также заметить, что к полномо�

чиям национального органа по стандартизации фе�

деральный закон относит не принятие (издание), а

лишь утверждение национального стандарта.

Таким образом, национальные стандарты не яв�

ляются нормативными правовыми актами, носят ре�

комендательный характер, ни при каких обстоя�

тельствах не могут приобретать общеобязательного

характера и являются документами добровольного

применения.

Игнорирование приведенных выше положений

Федерального закона № 184 приводит к практике

появления крайне противоречивых и концептуально

ошибочных документов и решений в сфере техниче�

ского регулирования в Российской Федерации.

Наиболее характерным примером является

первая редакция упомянутого выше проекта техни�

ческого регламента о безопасности зданий и соору�

жений, помещенного для общественного обсужде�

ния на официальном сайте Минрегионразвития Рос�

сии. Из текста проекта следует, что его авторы оши�

бочно, без наличия на это каких�либо законных ос�

нований, рассматривают национальные стандарты

и своды правил как документы, имеющие статус ак�

тов нормативного правового характера. К примеру,

в подпункте 3.3. пункта 3 авторы отсылают к «нор�

мативным документам, включенным в утвержден�

ный перечень национальных стандартов и (или) сво�

дов правил …», аналогичные ссылки имеются в под�

пункте 5.2.2 пункта 5.2, пунктах 5.2.3, 5.2.8, 5.3 и

многих других. Следует отметить, что авторы про�

екта не только ошибочно приписывают националь�

ным стандартам и сводам правил нормативный ста�

тус, но и в соответствии с этими своими заблужде�

ниями делают попытку прямо указать в тексте тех�

нического регламента, что в этих документах дол�

жны содержаться нормативные предписания (зна�

чения) (например, подпункты 5.2.2., 5.2.3 и 5.2.5

проекта). 

Авторы проекта отказываются от изложения в

нем требований безопасности, подменяя их ссылка�

ми на национальные стандарты и своды правил, что,

как уже указывалось, противоречит требованиям

Федерального закона № 184. 

Нельзя также не заметить, что авторы проекта

постоянно ссылаются на некий «утвержденный пе�

речень национальных стандартов и (или) сводов пра�

вил». Можно предположить, что таким образом они

именуют предусмотренный частью 11 статьи 7 Феде�

рального закона № 184 перечень национальных

стандартов, утверждаемый Правительством Россий�

ской Федерации. Однако законодатель предусмотрел

включение в данный перечень только тех нацио�

нальных стандартов, которые содержат «правила и

методы исследований (испытаний) и измерений», а

также не предусмотрел включение в этот перечень

сводов правил, как это ошибочно указывают авторы

проекта.

Во многих случаях разработчики проекта для

ссылки на некие нормативы используют общий тер�

мин «стандарты», что делает их подход еще более

неопределенным и запутанным, создает впечатле�

ние, что авторы вообще не проводят смыслового раз�

граничения понятий «стандарт» и «национальный

стандарт». 
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Обращает на себя внимание тот крайне негатив�

ный факт, что авторы проекта не только игнорируют

требования Федерального закона № 184 в части опре�

деления правового статуса национальных стандартов,

но и необоснованно пытаются закрепить в подпункте

5.3.1 проекта обязанность органов государственного

строительного надзора осуществлять проверку соблю�

дения в процессе строительства требований нацио�

нальных стандартов и сводов правил, что прямо про�

тиворечит как требованиям статей 32�35 Федерально�

го закона № 184, так и требованиям статей 52 и 54

Градостроительного кодекса Российской Федерации.

По проекту имеются и другие многочисленные

замечания. Мы разделяем позицию Ассоциации

строителей России, которая подготовила и публично

довела до сведения разработчиков и профессиональ�

ного сообщества подробное отрицательное заключе�

ние на указанный проект с указанием конкретных

замечаний и предложений. Мы также считаем этот

проект концептуально неверным, очевидно противо�

речащим законодательству Российской Федерации,

а потому неприемлемым для профессионального

строительного сообщества и органов государствен�

ной власти.

Примерно аналогичным образом игнорируются

требования законодательства и при формировании

массива национальных стандартов в сфере строи�

тельства. 

Достаточно отметить, что к таким национальным

стандартам Ростехрегулирование по неясным при�

чинам относит существующие государственные и

межгосударственные стандарты, не проводя разгра�

ничений между прежней нормативной базой и на�

циональными стандартами, предусмотренными Фе�

деральным законом № 184, который понимает под

ними документы, имеющие совершенно иную право�

вую природу, принципиально иной порядок разра�

ботки, обсуждения и принятия, иную форму и содер�

жание. 

Следует подчеркнуть, что Федеральный закон

№ 184 вообще не содержит таких понятий, как «го�

сударственный стандарт» и «межгосударственный

стандарт» – это термины утратившего силу законо�

дательства. 

В связи с этим вызывает недоумение и путаницу

одновременное использование в наименовании доку�

ментов, относимых Ростехрегулированием к нацио�

нальным стандартам, взаимоисключающих поня�

тий «национальный стандарт» и «ГОСТ (государ�

ственный стандарт)». Весьма любопытно, что, пыта�

ясь объяснить это очевидное противоречие, сторон�

ники такого рода документов утверждают, что аб�

бревиатура «ГОСТ» вообще не должна подлежать

расшифровке и вовсе не означает «государственный

стандарт» (?). Характерно, что именно такая и по�

добная ей исключительно оригинальная, на наш

взгляд, аргументация постоянно используется в хо�

де дискуссий о необходимости соблюдать требования

законодательства при разработке и принятии нацио�

нальных стандартов! 

При этом достаточно отметить, что все со$

временные словари сокращений (к примеру, Сло$

варь сокращений, аббревиатур и сложносостав$

ных слов русского языка. – М., 2004) определяют

«ГОСТ» как сокращение (аббревиатуру) слов «го$

сударственный стандарт»).

В целом же представляется, что механическое пе�

реименование прежнего массива нормативных и

иных актов, без приведения их в соответствие с уста�

новленными современными требованиями и приня�

тия в установленном порядке, не соответствует Фе�

деральному закону «О техническом регулировании»

и дезориентирует профессиональное сообщество.

Обращает на себя внимание и тот факт, что техни�

ческим комитетом по стандартизации ТК�465 «Стро�

ительство» за период 2005–2007 гг. подготовлено

около 20 документов в сфере строительства, которые

утверждены Ростехрегулированием в качестве на�

циональных стандартов. Хотя указанные документы

приняты в соответствии с процедурой, установлен�

ной новым законодательством, часть этих докумен�

тов в своих наименованиях также содержит сочета�

ние «национальный стандарт» и «ГОСТ». Другая

часть документов одновременно называется «нацио�

нальный стандарт» и «межгосударственный стан�

дарт». Все эти т.н. национальные стандарты содер�

жат бланкетный раздел «Нормативные ссылки», где

указаны ссылки на десятки иных ГОСТов. 

Так, к примеру, в утвержденном Ростехрегу$

лированием 30.12.2005 г. документе под названи$

ем «Национальный стандарт Российской Федера$

ции. Материалы лакокрасочные, применяемые в

строительстве. Общие технические условия.

ГОСТ Р 52491$2005» содержатся ссылки более чем

на 30 государственных стандартов. Данным до$

кументом предлагается определять по соответ$

ствующим ГОСТам технические требования, зна$

чение показателей, методы испытаний и т.п.

Сложилась весьма парадоксальная, по нашему

мнению, ситуация: часть старых ГОСТов автомати�

чески переводится в ранг национальных стандартов

(переименовывается методом «замены обложки»),

другая часть национальных стандартов принимает�

ся уже по новой процедуре, предусмотренной Феде�

ральным законом № 184. Все они одновременно но�

сят названия и национальных стандартов, и ГОСТов,

содержат ссылки на десятки других ГОСТов, кото�

рые, в соответствии с приведенными выше утвер�

ждениями инициаторов такого подхода, не являют�

ся государственными стандартами, а относятся к не�

ясного статуса документам с якобы непереводимым

наименованием «ГОСТ».

Такой подход, по нашему мнению, абсолютно не�

приемлем, поскольку очевидно противоречит зако�

нодательству и здравому смыслу, вводит в заблужде�

ние субъектов строительного рынка и потребителей.

Он размывает и границы ответственности по статье

216 УК РФ.
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Длительное время в России

проводится реформирование пра�

вовой базы, касающейся упра�

вления процессами производства

строительных работ. Проведение

реформы обусловлено необходи�

мостью создания благоприятных

условий для функционирования

и самоорганизации рыночных

механизмов хозяйствования,

которые не могут обеспечиваться

и поддерживаться устаревшей

системой государственной стан�

дартизации и обязательной сер�

тификации.

Федеральный закон № 184�

ФЗ от 27.12.2002 г. «О техниче�

ском регулировании» (далее  –

Федеральный закон № 184) фак�

тически свел на нет базу строи�

тельных норм и правил СССР,

которая разрабатывалась на про�

тяжении многих десятилетий и

признавалась одной из лучших в

мире. Замена системы государ�

ственных и отраслевых, техниче�

ских стандартов и норм на обяза�

тельные для всех отраслей техни�

ческие регламенты до сих пор не

проведена. 

В строительной отрасли

России произошли кардиналь$

ные изменения. На российский

строительный рынок пришли

современные технологии, обо$

рудование и материалы из

развитых стран, дешевая, мало

образованная рабочая сила из

слабо развитых стран СНГ, без

поддержки государства в усло$

виях рыночной экономики

система профессионально$тех$

нического образования – скон$

чалась. Законодательство вре$

мен СССР безнадежно устарело

в самой острой его части,

регламентирующей безопас$

ность и ответственность. На

фоне пробельности и правовой

неопределенности погоня за

прибылью при строительстве

приводит к очередным траге$

диям. 

Чиновники, контролирую$

щие государственные, правоох$

ранительные органы, тесно

срослись родственными, кор$

рупционными связями с бизне$

сом, в особенности нарушаю$

щим закон. Предусмотренная за

нарушение обязательных требо$

ваний государственных стан$

дартов, нарушение требований

нормативных документов по

обеспечению качества и един$

ства измерений ответствен$

ность наступает в редких

исключительных случаях, в

основном как рычаг конкурент$

ной борьбы между бизнесменами.

Cтатья 238 Уголовного

кодекса Российской Федерации

«Производство, хранение, пере$

возка либо сбыт товаров и про$

дукции, выполнение работ или

оказание услуг, не отвечающих

требованиям безопасности»,

представляющаяся нам весьма

декларативной, при строи$

тельстве не работает ввиду

отсутствия четко закреплен$

ных законом требований безо$

пасности. Преступление, пося$

гающее на общественные отно$

шения в сфере охраны здоровья

и защиты прав потребителей в

связи с деятельностью по выпу$

ску и продаже товаров, оказа$

нию услуг, а также по преду$

преждению прихода на рынок

товаров ненадлежащего каче$

ства, причиняет вред, подрыва$

ет доверие к производителям

товаров и услуг. Объектом пре$

ступления являются обще$

ственные отношения в обла$

сти обеспечения граждан това$

рами, работами, услугами и

охраной прав потребителей в

обеспечении безопасности

жизни и здоровья. 

Как яркий пример пробель$

ности и правовой неопределен$

ности рассмотрим одну из тех$

ногенных катастроф. Вечером

14 февраля 2004 года в развле$

кательном комплексе «Тран$

свааль$парк» обрушился желе$

зобетонный купол над бассей$

ном и водными аттракциона$

ми. Площадь обрушения соста$

вила 3000 кв. м., под завалами

оказалось 400 человек, потреби$

телей услуг, пришедших отдох$

нуть со своими семьями. В ре$

зультате погибли 28 человек,

более ста оказались в больни$

цах с тяжелыми травмами.

Впоследствии многие обрати$

лись за юридической помощью с

целью возмещения вреда. К со$

жалению, законодательство

Российской Федерации слабо за$

щищает права потерпевших.

Столичная прокуратура обви�

няла в случившейся трагедии

главного конструктора проекта

Нодара Канчели и начальника

Московской государственной

вневедомственной экспертизы

Анатолия Воронина. Канчели

было предъявлено обвинение в

неосторожном причинении смер�

ти и тяжкого вреда здоровью

(статья 109 часть 3 и статья 118

часть 2 УК РФ), а Воронину – в

халатности, приведшей к гибели

двух или более человек (статья

293 часть 3 УК РФ). Дело было

передано в Черемушкинский суд

Москвы, однако впоследствии

его вернули в прокуратуру для

устранения допущенных в ходе

следствия нарушений. Расследо�

И.Л.Трунов, 
первый вице/президент 

Федерального союза адвокатов,
профессор, 

доктор юридических наук, 
кандидат экономических наук, 

академик РАЕН, 
почетный адвокат России

Современные проблемы
безопасности
строительства в России
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вание по делу длилось более 20

месяцев. За это время прокурату�

рой проведены десятки осмотров

различных объектов, допрошено

более 300 человек, проведены

240 различных судебных экспер�

тиз, в частности, уникальная по

объему и специфике исследова�

ний комплексная строительно�

техническая экспертиза.

Признанные экспертизой

выводы о нарушениях легли в

основу предъявленных обвине$

ний. В случаях с остальными

ответственными лицами:

Монтажное управление № 25,

«Спецстальконструкця», ГУП

«НИИЖБ», турецкая строи$

тельная фирма «Кочак Инша$

ат Лтд.», – то они к ответ$

ственности привлечены не

были. Вопросы ответственно$

сти должностных лиц (в том

числе должностных лиц Мос$

комархитектуры, Госарх$

стройнадзора, ответствен$

ных должностных лиц прави$

тельства Москвы) следовате$

лями Московской Прокурату$

ры не исследовались и перед

экспертами не ставились .

Как следует из заключений

проведенных экспертиз и мате$

риалов предварительного след$

ствия, при проектировании

имели место следующие ошиб$

ки, допущенные конструктора$

ми:

– был принят ряд конструк$

тивных решений, в т.ч. непред$

напряженного железобетонно$

го опорного контура оболочки,

верхнего и нижнего узлов опор$

ных колонн, соединения распор$

ки Р1 и колонны, без необходи$

мого практического подтвер$

ждения и расчетного обоснова$

ния;

– в процессе проектирова$

ния были использованы ошибоч$

ные или не в полной мере отра$

жающие реальную работу

системы «железобетонная

ребристая оболочка – метал$

лические колонны со связями»

расчетные модели покрытия, в

связи с чем были получены и

использованы при проектиро$

вании ошибочные выводы о ста$

тической определимости

системы и возможности не$

учета ряда факторов (в част$

ности, температурного);

– не были учтены такие

определяющие работу систе$

мы факторы, как растрескива$

ние зон растяжения бетона в

бортовом элементе (контуре),

большие перемещения (геоме$

трическая нелинейность) и

ползучесть бетона (физиче$

ская нелинейность) железобе$

тонной ребристой оболочки; и,

кроме того, при анализе резуль$

татов не были учтены крити$

ческие растягивающие усилия

в связях$распорках

Р1, чрезмерные сдви$

гающие нагрузки в

центральных колон$

нах крайних связе$

вых блоков (1/4r и

1/19r), отрывы угло$

вых колонн 1/1r и

1/22r от нижнего

узла крепления;

– не были учеты

температурные воз$

действия, вызван$

ные перепадом тем$

пературы в периоды

строительства и

эксплуатации;

– была необосно$

ванно упрощена

схема задания

ветровой нагрузки

(не были учетены

реальные эпюры

ветрового давления,

«отсоса» от поверх$

ности покрытия и

подветренных фасадов);

– не был выполнен достовер$

ный расчетный анализ напря$

женно$деформированного со$

стояния, прочности и устойчи$

вости опорных колонн и их кри$

тически важных узлов при дей$

ствии реальных нагрузок.

– при проектировании покры$

тия указанного здания были

применены неверные и не отве$

чающие официальным и обяза$

тельным требованиям и прави$

лам конструкторские решения,

предусмотренные п.п.1.3, 1.10,

1.11 СНиП 2.03.01$84 «Бетон$

ные и железобетонные кон$

струкции», утвержденными

постановлением Госстроя

СССР от 20.08.1984 г. № 136 (с

изменениями); п.п.1.1, 1.4, 1.7

СНиП II$23$81* «Стальные кон$

струкции», утвержденными

постановлением Госстроя

СССР от 14.08.1981г. № 144 (с

изменениями); п. 6.6. СНиП

2.01.07$85* «Нагрузки и воздей$

ствия», утвержденными по$

становлением Госстроя СССР

от 29.08.1985 г. № 135 (с изме$

нениями) по обеспечению

необходимой прочности, устой$

чивости и пространственной

неизменяемости отдельных

конструкций здания на всех

стадиях возведения и эксплуа$

тации.
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Постановлением от 30 августа

2006 г. следователя по особо важ�

ным делам управления по рассле�

дованию преступлений в сфере

экономики и должностных пре�

ступлений прокуратуры г. Мос�

квы Лавренченко А.А. уголовное

преследование в отношении

Воронина А.Л. было прекращено

по основаниям, предусмотрен�

ным п. 1 ч. 1 ст. 27 УПК РФ –

непричастность подозреваемого

или обвиняемого к совершению

преступления.

Постановлением от 4 сентяб�

ря 2006 г. следователя уголовное

преследование в отношении Кан�

чели Н.В. было прекращено по

основаниям, предусмотренным

п. 3 ч. 1 ст. 27 УПК РФ – вслед�

ствие акта амнистии.

Этим же постановлением уго�

ловное дело было прекращено в

соответствии с ч. 4 ст. 24 УПК РФ

– в связи с прекращением уголов�

ного преследования в отношении

всех подозреваемых или обви�

няемых.

Строительство – производ�

ство, связанное с созданием

новых и модернизацией имею�

щихся основных фондов произ�

водственного и иного назначе�

ния. Конечным продуктом стро�

ительной деятельности являются

объекты недвижимости в виде

домов или сооружений. Эксплуа�

тация объектов возможна, когда

обеспечивается их надлежащее

качество при производстве.

Параметры качества на сегод�

няшний день устанавливаются

системой актов технического

нормирования в виде пока еще

действующих строительных

норм и правил, ГОСТов и техни�

ческих условий.

Регулирование отношений в

строительстве сегодня осущест�

вляется актами технического

нормирования, не содержащи�

ми правовых норм. Процесс

регулирования отношений осно�

ван на применении норм техни�

ческих, а не норм права. Право�

вой нормой в юридической

науке называется правило пове�

дения, санкционированное,

установленное государством и

защищаемое от нарушений с

помощью мер государственного

принуждения. Правовая норма

является разновидностью обще�

ственной нормы, регулирующей

социально значимое поведение

членов общества.

Технические нормы не явля�

ются социальными и не имеют

юридического значения, так как

определяют порядок обращения

людей с орудиями и предметами

труда, иными объектами мате�

риального мира или силами при�

роды. Нарушение технических

норм само по себе не приводит к

наступлению юридической

ответственности. Основной фор�

мой изложения таких норм явля�

ются государственные стандар�

ты, устанавливающие обязатель�

ные требования к продукции,

процессам производства и т.д.

Пункт 3.4 письма Министерства

юстиции России от 03.06.1993 г.

N 08�09/307, п. 15 Разъяснений о

применении Правил подготовки

нормативных правовых актов

федеральных органов исполни�

тельной власти и их государ�

ственной регистрации, утвер�

жденных Приказом Министер�

ства юстиции от 17 апреля 1998 г.

№ 42, указывается, что ГОСТы,

СНиПы, СанПиНы – акты норма�

тивно�технического характера,

не содержащие правовых норм.

Юридическая ответствен�

ность возникает только тогда,

когда нарушены нормы права.

Только социально�правовые

нормы способны регулировать

общественные отношения, тех�

нические же нормы относятся

лишь к области техники и явля�

ются предметом различного рода

технической науки. 

Способность регулировать

общественные отношения техни�

ческая норма приобретает только

с приданием ей правовой формы.

Придание техническим нор�

мам юридической силы возмож�

но, когда техническая норма

либо закрепляется в диспозиции

нормы права, либо норма права

отсылает к технической норме.

Систему нормативного обес�

печения сферы технического

регулирования должны соста�

вить принимаемые в форме феде�

рального закона технические

регламенты. На сегодняшний

день длительное время идет их

разработка и обсуждение. Подоб�

ные нормы должны будут обла�

дать качественными признаками

правовой нормы: содержать

общеобязательные предписания,

исходить от законодателя и

выражать его волю, быть рассчи�

таны на многократное примене�

ние неограниченным кругом

лиц, закрепляться в специаль�

ных нормативных правовых

актах и обеспечиваться возмож�

ностью государственного при�

нуждения.

Технический регламент, зак�

репленный федеральным зако�

ном, должен будет устанавливать

минимальные требования безо�

пасности, необходимый уровень

показателей безопасности, учи�

тывать риски и минимизировать

их, и – отвечать требованиям за�

конодательной техники, быть до�

ступным для понимания широко�

му кругу лиц. Исходя из статьи 7

и других норм Федерального за�

кона № 184 технические регла�

менты должны устанавливаться в

целях обеспечения безопасности

жизни и здоровья граждан при

производстве строительной про�

дукции, при длительной эксплуа�

тации сооружений. 

Правовое закрепление норм о

безопасности той или иной про�

дукции или процессов, связан�

ных с ее реализацией, производ�

ством, эксплуатацией, хранени�

ем, переработкой, утилизацией,

связано с необходимостью уста�

новления в них норм техническо�

го плана. При этом речь идет о

правилах, которые, регламенти�

руют процессы производства,

принципы построения и дей�

ствия различного рода механиз�

мов и определяют порядок обра�

щения человека с природными

материалами, различного рода

веществами и техническими

устройствами.

Бурное развитие науки и тех�

ники требует включения в право�

вое поле нормативов действия

различного рода устройств, обра�

щения с материалами, вещества�

ми и оборудованием. Технические

нормы, получившие закрепление

в правовом акте, приобретая,

таким образом, юридическую

силу, становятся технико�право�

выми нормами, нарушение кото�

рых несет юридическую ответ�

ственность, в том числе и компен�

сационно�штрафного характера в

пользу потерпевшего. 
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Также сегодняшней пробле�

мой является то, что на боль�

шинстве эксплуатируемых

объектах отсутствует регламен�

тация организации работы

службы эксплуатации, которая

могла бы строго устанавливать

численность работников, мето�

дику, периодичность и плано�

вость выполнения мероприятий

по обслуживанию зданий и со�

оружений с четкой фиксацией

факта выполнения мероприятий

в зависимости от совокупных

показателей объекта недвижи�

мости (сложность инженерных

коммуникаций, общая площадь

здания и т.п.).

Такая ситуация вызвана

отсутствием на федеральном

уровне нормативного правового

акта, регламентирующего поря�

док организации и проведения

контроля эксплуатации зданий и

сооружений, к которым предъя�

вляются повышенные требова�

ния эксплуатационной надежно�

сти и безопасности.

Отсутствие такого рода норм,

а также установившаяся на

сегодняшний день практика

эксплуатации зданий и сооруже�

ний не позволяют своевременно

выявить и предотвратить появле�

ние критических дефектов, спо�

собных привести к обрушениям

конструкций со всеми вытекаю�

щими из этого опасными послед�

ствиями.

Если рассмотреть процессы

строительства в России, то

можно увидеть, что лишь немно�

гие объекты строительства в пол�

ном объеме отвечают даже про�

бельным, устаревшим требова�

ниям строительных норм. Безна�

казанность и погоня за при�

былью доминируют, а пока на

федеральном уровне вопросы

строительной безопасности не

рассмотрены и соответствующих

нормативных актов нет.

Как показывает десятилет�

ний опыт работы, ежегодно воз�

растают темпы возведения и

количество уникальных и техни�

чески сложных объектов недви�

жимости.

Трагедия в «Трансвааль парке»

заставила обратить пристальное

внимание не только на повышение

уровня качества строящихся

объектов, но и на качество и нор�

мативный уровень эксплуатации

построенных объектов недвижи�

мости, в особенности сложных

инженерных объектов I уровня

ответственности.

Это показывает, что строи�

тельные компании склонны к

увеличению объемов строитель�

ства, зачастую забывая, что

возводят объекты, несущие

потенциальную угрозу, и некаче�

ственное выполнение работ

может привести к тяжелым

общественным последствиям.

Большинство компаний выступа�

ет под лозунгом «доступность»,

но доступность – не показатель

его качественности, и не секрет,

что строгое соблюдение норм и

правил не несет удорожание, и

существенно увеличивает сроки

строительства. 

На сегодняшний день феде�

ральные органы власти сильно

медлят с решением проблемы

безопасности строительного про�

изводства, хотя многочисленные

факты обрушений эксплуатируе�

мых объектов недвижимости уже

получили сильный резонанс у

общественности, а с тем каче�

ством выполнения строительных

работ, которое присутствует сей�

час, не исключена возможность

неоднократного повторения тра�

гедии, произошедшей в «Тран�

свааль парке», причем в недале�

ком будущем.

Техногенные катастрофы,
затрагивающие и нарушающие
интересы граждан, в России слу�
чались неоднократно, однако
выводы, повлекшие существен�
ные изменения, не сделаны. 


